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Motto:

Prechod na cirkuldrni ekonomiku® neznamend pouze tpravy zamérené na snizeni negativnich
dopadi linedrni ekonomiky. Jedna se spise o systémovy posun, ktery buduje dlouhodobou
odolnost, vytvari obchodni a ekonomické pfileZitosti a poskytuje environmentdlni
a spoleéenské vyhody.?

L Pojmy ,,cirkuldrni ekonomika“ a ,ob&hové hospodafstvi” jsou v dokumentu pouZivana jako synonyma.
2 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/concept
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Shrnuti

1. Rostouci spotfeba materialll a zdroji zplsobuje negativni dopady a tlaky v oblasti
Zivotniho prostiedi. Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) predpoklada,
Ze se celosvétova spotieba materidlu a souvisejici dopady na Zivotni prostredi mezi roky
2018 a 2060 pfi scénati bez opatreni pfinejmensim zdvojnasobi. Aby se sniZila materidlova
spotieba a vykompenzovaly se nasledné ekologické dopady, jsou nezbytna prisnéjsi
opatreni v oblasti Ucinnosti vyuZivani zdroji a obéhového hospodarstvi, a to v celém
hodnotovém retézci, a modely linearniho podnikani je nutné nahradit modely cirkularniho
(obéhového) podnikani.

2. Vtéto souvislosti se Ceska republika zavazala vypracovat narodni Strategicky ramec
cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040 (dale rovnéz ,Cirkuldrni Cesko 2040“ nebo
,Strategicky rdmec”)® a provést vyznamné zmény a rozsifeni stavajicich pladnt, politik
a programl. Na tvorbé Strategického ramce se podilela fada vladnich i nestatnich
subjekta.

3. Ceskd republika mda propracovanou politiku a pravni rdmec tykajici se odpadu
a hospodareni se zdroji. Existuje vSak fada oblasti, kde by mohly byt stavajici politické
nastroje posileny nebo zavedeny ndstroje nové, aby se urychlil pfechod na obéhové
hospodafrstvi.

4.  Strategicky ramec navrhuje vizi, cile a pfedklada konkrétni opatreni, ktera maji pomoci
s posilovanim ob&hového hospodarstvi v Ceské republice.

5. Cirkularni Cesko 2040 muzie posilit konkurenceschopnost a technologickou vyspélost
hospodafrstvi, zvysit bezpecnost dodavek surovin a odolnost vici vnéjsim Sokim, ale
i vytvorit nova pracovni mista.

6.  Cilem Strategického ramce je formulovat pfedpoklady pro to, aby byla Ceska republika
prostiednictvim  cirkuldrni ekonomiky dlouhodobé odolnd va¢i  budoucim
environmentalnim hrozbdm véetné zmény klimatu a Ubytku biodiverzity a rozvijela celkové
udrzitelny spolecensky systém. Ceskd republika musi byt schopna reagovat na budouci
zasadni vyzvy.

7. Navrhovany Strategicky ramec prihlizi k Zivotnimu cyklu vyrobkd, aby mohl urcit politicka
doporuceni, a zaméruje se zejména na faze navrhu a vyroby vyrobku, spotfeby a ukonceni
Zivotnosti. Dale se zaméfuje na horizontalni opatieni, kterd se dotykaji Zivotniho cyklu
vyrobku, zejména téch v oblasti vyzkumu, inovaci a digitalizace; vzdélavani a znalosti;
a pouzivani nastroji hospodarské politiky. Poskytuje rovnéz informace o specifickych
odvétvich, se zamérenim na bioekonomiku a potraviny; primysl, suroviny a stavebnictvi;
plasty; textil; elektroniku; odpadni pneumatiky a komunalni odpad.

3S cilem podpotit toto Usili Generalni Feditelstvi pro podporu strukturalnich reforem (GR REFORM) Evropské komise
a organizace OECD pomohly Ceské republice s vytvafenim tohoto strategického ramce.
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8.  Strategicky ramec stanovuje 10 prioritnich oblasti: produkty a design; pramysl, suroviny,
stavebnictvi, energetika; bioekonomika a potraviny; spotfeba a spotfebitelé; odpadové
hospodafstvi; voda; vyzkum, vyvoj a inovace; vzdélavani a znalosti; ekonomické nastroje;
cirkularni mésta a infrastruktura.

Obrazek 1: Strategie cirkularni ekonomiky

X

b 7

(D
(9 / Strategie] 17

cirkularni

e

Klicové body dle prioritnich oblasti

Pobidky pro ndvrh a vyrobu cirkuldrnich vyrobki je nutné zlepsit

9. V Ceské republice je velky potencidl pro zlep$eni ob&hovosti v oblasti navrhu a vyroby
vyrobkda.

10. Zlepsené pobidky v této oblasti maji zadsadni vyznam pro maximalizovani pfileZitosti
k obéhovosti, a to nejen na vysSich, ale i na nizSich drovnich hodnotového fetézce.
Opatfeni, kterd se zaméfi uz na ndvrh vyrobk(i, mohou pfispét k prevenci jak vzniku
odpadd, tak zlepsit celou oblast hospodareni s odpady, nebot vyrobky budou pouzivany
delsi dobu. Takové vyrobky budou opétovné pouZitelné a opravitelné. Jejich lepsi
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11.

recyklovatelnost pak zajisti, aby bylo zachazeni s vyrobky na konci jejich Zivotnosti
snadnéjsi a méneé nakladné.

Existuje Siroka paleta politik Ci aktivit, které Ize v této oblasti prijmout, abychom dosahli
pozadovanych cil(:

a) Zlepsovani a posilovani rozsifené odpovédnosti vyrobcl (EPR), zejména
u elektronického odpadu, a pfipadné rozsifeni EPR na dalsi vyrobky;

b) Zvazit pouiiti fiskalnich opatfeni jako dodatecného nastroje u vyrobkd, které neni
snadné sbirat a recyklovat. V dlsledku toho by byla vyroba téchto predmét(i drazsi
a mohlo by to byt podnétem k vyrobé alternativ;

c) ZvySeni stdvajicich dani z primarnich surovin (dani spojenych s téZbou) s cilem
stimulovat vyuzivani druhotnych surovin, zejména pro stavebni materialy jako je pisek
a Stérk, které je mozné v soucCasnosti do velké miry nahradit druhotnymi surovinami.

d) VyuZiti moZnosti sniZzeni dafiové zatéze pro vyrobky s obsahem druhotnych surovin.

Verejné zadavani, jako nastroj pro zvyseni pouzivani vyrobkl z druhotnych surovin,
opravitelnosti a prodlouZeni Zivotniho cyklu vyrobkd, v ramci kterého mohou byt
takova kritéria zahrnuta do verejnych a soukromych zakazek.

Zakaznici mohou zdasadné ovlivnit obéhové hospodarstvi, predchazet vzniku odpadu a Ize je

povzbudit k tomu, aby kupovali cirkularnéjsi produkty’*

12.

13.

Chovani zakaznik( a vysledné spottebni zvyklosti maji znacny dopad na uc¢inné vyuZivani
zdroju hospodarstvi, pricemz zmény v této oblasti mohou hrat zasadni roli, pokud jde
o pretvareni hospodarstvi a podnécovani k prechodu na obéhové hospodarstvi.

Zakaznici hraji klicovou roli prostfednictvim spotiebnich rozhodnuti, ktera realizuji, ale
i zpGsobem, jakym pfrispivaji k tfidéni odpadu ve fazi ukonceni Zivotnosti.

Odpadové hospoddrstvi se musi zaméFit na pfedchdzeni vzniku odpadii a zvysovdni recyklace

14.
15.

16.

17.

Odpadové hospodaistvi musi prispivat k rozvoji obéhového hospodarstuvi.

Ceskad republika se potykd s nékterymi negativnimi aspekty branicimi v pfechodu na
obéhové hospodarstvi. Jednim znejvyznamnéjSich je vysokda mira skladkovani
komunalnich odpadi a nizka mira recyklace komunalnich odpadu.

V roce 2020 byla pfijata zcela nova legislativa odpadového hospodarstvi (zakon
o odpadech, zakon o vyrobcich s ukoncéenou Zivotnosti), ktera obsahuje zasadni nastroje
na podporu obéhového hospodarstvi.

Potencial pro zlepsSeni existuje zejména u bioodpadu, textilniho odpadu, stavebniho
odpadu, potravinového odpadu, obal( a elektronického odpadu (véetné recyklace vyrobka

4 Ob&hové vyrobky maji tyto vlastnosti: dlouhd Zivotnost diky jejich trvanlivosti a opravitelnosti; prodlouzend
Zivotnost umoznénd opétovnym pouZitim, udrzbou, opravou, technickou modernizaci a kombinaci predesle
uvedeného; zhotoveni z ,technickych material(“, které Ize recyklovat do podoby novych materialéi nebo vyrobkd,
nebo z ,biologickych material(“, které Ize biologicky odbourat.
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18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

s obsahem kritickych surovin). Dale je zapotiebi sjednocovat podminky fungovani
rozsirené odpovédnosti vyrobcl (EPR) a zvaZovat rozsifovani konceptu EPR na dalsi
skupiny vyrobkd.

Je nutné omezovat vyrobky na jedno pouziti. V legislativnim procesu je zakon k omezeni
dopadu vybranych plastovych vyrobk( na Zivotni prostfedi. Vramci redukce
jednorazovych plastovych vyrobku se realizuji i osvétové kampané (Dost bylo plastu).

Kli¢ova je také podpora rozvoje recyklaénich kapacit v Ceské republice.

Stavebnictvi predstavuje klicovy sektor z hlediska mnoZstvi produkovanych odpadu.
V rdmci stavebnictvi by se mély dostate¢né zohledriovat moderni zpUsoby vyuZiti odpad
(selektivni demolice a dalsi).

Inovativni technologie mohou pfinést nové moznosti pro recyklaci v sou¢asnosti obtizné
vyuZzitelnych odpadd.

V ramci odpadového hospodarstvi je potfeba zavadét ekonomické pobidky pro vSechny
Ucastniky procesu cirkularni ekonomiky, tedy jak na drovni firem, tak ob¢an(. Rozsiteni
pouzivani programi plateb podle mnoiZstvi skute¢ného odpadu (PAYT) u smésného
komunalniho odpadu (pfi soucasném vytvoreni politik prosazovani, aby se ucinnéji
zabranilo ilegdlnim sklddkam) a zavedeni pobidek a Sirsi sité svozu odpadu ,od domu“
v pfipadé recyklovatelnych materidlli, scilem podpofit spotiebitele, aby vice tfidili
recyklovatelny odpad.

Je nutné zlepsit informovanost a vzajemnou komunikaci mezi dotéenymi partnery (obce,
lokalni zafizeni pro nakladani s odpady, neziskové organizace apod.) v souvislosti s
eliminaci rizik, ktera mohou vyznamné narusit dodavatelské retézce (napt. zvySovani cen
za primarni suroviny apod.) na daném Uzemi, ale zaroven i podpofit spolupraci a zvysit
efektivitu vyuZivani odpadl a jejich recyklace mezi jednotlivymi aktéry odpadového
hospodarstvi.

Cinnosti v oblasti cirkularni ekonomiky musi byt ohledupIné nejen k Zivotnimu prostiedi,
ale také ke zdravi osob.

Potencidal bioekonomiky je potrebné vyuZit k rozvoji cirkuldrni ekonomiky

25.

26.

27.

Bioekonomika muze pfispivat k radé oblasti, které jsou soucasti obéhového hospodarstvi
— pfeména biologického odpadu na kompost, aplikace kompostd na padu, zlepSovani
kvality pldy a nakladanis padou, redukce potravinového odpadu, inovace, nové materidly.

Bioekonomika poskytuje celou fadu vyznamnych ekosystémovych sluzeb napf. v podobé
zvysovani retence vody v krajiné ¢i snizovani nakladd na cisténi vod, nebot nezatéZuje
Zivotni prostiredi agrochemickymi latkami.

V Ceské republice je prozatim nizkd provazanost bioekonomiky a ob&hového hospodarstvi
v CR, pfitem? bioekonomika by méla hrat dlleZit&jsi ulohu pfi realizaci ob&hového
hospodafstvi v CR.
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28. Ceska republika se potyka se zhor§ovanim struktury pady, poklesem obsahu organické
hmoty, vysokou mirou utuzeni, a okyselovanim. VSechny tyto faktory znamenaji zvySovani
rizika eroze. Je nutné se zamérit na zvysovani aplikace kvalitnich kompostl z bioodpadu
(organické hmoty) do pady.

29. Obrat v bioekonomickych odvétvich je zhruba o 40 % niisi, neZ je evropsky
pramér. Z téchto Cisel jasné vyplyva obrovsky potencidl, ktery je mozné v bioekonomice
vyuZivat na cesté k dosazeni nizkouhlikové ekonomiky.

Cirkuldrni ekonomika mizZe omezit ukladdni odpadu na skladky a stimulovat pouZivdni
druhotnych surovin

30. Odpadové a materidlové hospodarstvi se stalo nedilnou soucasti tvorby politiky
obéhového hospodarstvi, nebot pomahad posilovat bezpecnost dodavek surovin
a omezovat environmentalni externality z vytvareni odpadu.

31. | kdyZ jsou v Ceské republice politické a legislativni rémce v téchto oblastech dobie
rozvinuté, i presto je zde velky potencidl pro zlepSovani odpadového hospodarstvi
a hospodareni se zdroji.

e ZvySeni poplatku za skladkovani a zlepseni jeho koncepce, aby se vyznamné snizila
relativné vysoka mira ukladani komunadlniho odpadu na skladky a podpofilo plnéni
pfislusnych cil EU v oblasti odpadu. Toto opatfeni jiZz bylo realizovdno pfijetim
zdkona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, uc¢inného od 1. ledna 2021.

* Moziné rozsireni certifikace kvality o znovupouZitelné slozky, druhotné suroviny
a recyklovatelny odpad by mohlo pfispét k vybudovani davéry a ke zvyseni poptavky
po téchto vyrobcich a materialech. Pfipadné zavedeni dafiovych pobidek (v souladu
sevropskou a narodni legislativou) u vyrobkd se specifickym obsahem
recyklovaného materidlu, s cilem stimulovat opétovné vyuziti material( a poptavku
po recyklovatelnych materidlech a druhotnych surovinach. Podobna opatieni
v oblasti opraveného, renovovaného a repasovaného zboZi a sluzeb by mohla
podpotit Usili o predchazeni vzniku odpadd.

Soucinnost mezi vyzkumem, inovaci, digitalizaci a pfechodem na obéhové hospoddrstvi je
nutné posilit

32. Vyzkum, inovace a technologicky vyvoj véetné digitalizace jsou dllezitymi klicovymi faktory
prechodu na obéhové hospodarstvi, nebot velka ¢ast zmén, které jsou vyzadovany, bude
zaviset na uskutecnéni technologickych a organizacnich inovaci.

33. V Ceské republice aktualné neexistuje 7adna soudrzna politika pro oblast inovaci a/nebo
digitalizace pro obéhové hospodarstvi — tedy jasna provazba mezi vyzkumem, inovacemi,
digitalizaci a obéhovym hospodarstvim.

34. Podle mezinarodnich srovnani je CR mirnym inovatorem. Inovace by mély byt v $irokém
kontextu zaméreny na oblast prechodu na odolné nizkouhlikové obéhové hospodarstvi.
Digitalizace statni spravy, primyslu, regiont a mést je zasadni pfilezZitosti v rdmci budovani
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35.

ob&hového hospodaistvi. V CR je nutné aktivné a strategicky vytvaret podminky pro dalsi
rozvoj digitalizace.’

Pfrechod na obéhové hospodarstvi usnadnuje zavedeni novych vyrobnich postupl
a technologii a vznik inovativnich model( obéhového podnikani. Klicova opatreni, ktera by
mohla byt v této oblasti provedena, zahrnuji:

Provdzani vyzkumu, vyvoje, inovaci a digitalizace stématem obéhového
hospodarstvi do soudrzné strategie nebo programu;

ZlepSeni koordinace mezi rliznymi orgadny vefejné spravy a spoluprace mezi
soukromym sektorem a akademickou sférou s cilem maximalizovat soucinnost
a urychlit tempo inovace, v€etné zaméreni na pouzivani digitalnich technologii v této
oblasti;

Zesileni finan¢ni podpory vyzkumu a vyvoje a inovaci (VaVal) prostiednictvim

zavedeni novych nastrojl (granty, poukazky, bonifikace) na podporu technologii
obéhového hospodarstvi.

Uéinné vzdéldvadni a sdileni znalosti pomdhd urychlit prechod na obéhové hospoddistvi

36.

37.

38.

39.

Obé&hové hospodafstvi neni v CR ukotveno ve vzdéldvacich programech a oborech.
Pozornost je vénovdna dilcim oblastem, které do obéhového hospodarstvi nalezi
(napriklad recyklace odpad(, predchdazeni vzniku odpadd, nakladani s vodou).

Vybrané vysoké Skoly zapocaly setablovanim tématu obéhového hospodarstvi
v univerzitnim prostredi.

Mohly by byt vyvinuty tyto ndstroje pro budovani informaci a kapacit:

Zacleriovani obéhového hospodarstvi do vzdélavacich program( ve Skolach a na
vysSim stupni vzdélavani.

Rozsiteni kampani pro verejnost, zamérenych na zvySeni informovanosti v oblasti
predchazeni vzniku odpadl a prinosd, zelenych vyrobkd a pouZivani a uplatiovani
novych modell obéhového podnikani (napf. programy sdileni, stfediska pro
opakované pouziti a opravy).

Podpora prijimani pokrocilych digitalnich technologii (napr. software pro planovani
podnikovych zdroj, pokrocilé cloudové sluzby, data velkého objemu, uméla
inteligence, technologie blockchain, internet véci) pfi pfijimani novych model(
obéhového podnikani ze strany podnikU a pro lepsi pfijimani rozhodnuti o obéhovém
hospodafrstvi ze strany tvlrcl politik (tj. pouZivani pristupli zaloZzenych na udajich pro
vyhledovou analyzu).

Iniciativy v oblasti zvySovani povédomi o obéhovém hospodarstvi a vzdélavaci aktivity jsou
obzvlasté relevantni pro malé a stfedni podniky a startupy.

5 http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Dopady-digitalizace-na-trh-prace-CR-a-EU.pdf
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S vodou je potieba nakladat cirkularné

40.

41.

42.

UdrzZitelné hospodareni s vodou je také dullezitou vyzvou a oblasti vhodnou pro
uplatnovani principa cirkularni ekonomiky. | presto, Zze se napfiklad v pramyslu objevuji
projekty v oblasti recirkulace vody, je nutné se na tyto pristupy zamérit daleko vice
a umoznit s vodou nakladat cirkularné (Gspory vody v primyslu, recyklace vody, aplikace
inovativnich technologii).

Vainy problém nejen v Ceské republice predstavuje nedostateénd schopnost krajiny
zadrzovat vodu. Sucho je stdle vyznamnéjsim problémem na globalni Urovni. Zemédélstvi,
lesnictvi a vodni hospodarstvi ¢eka zdsadni zména ve smyslu adaptace na ocekavané
zmény ve vodnim rezimu krajiny.

Odpovidajicim dlouhodobym zplsobem musi byt nastaveny i procesy nakladani s kaly
z Cistiren odpadnich vod. Jsou identifikovany stale nové kontaminanty, které se nasledné
objevuji v kalech. DulezZité je vyhodnotit potencidl technologii ziskavani fosforu z kall
z COV.

Obce a mésta se musi stat centry cirkularnich reseni, infrastruktura musi byt realizovana

v maximalni moZzné mire s vyuZitim druhotnych surovin

43.

44.

45.

46.

Zapojeni mést je nezbytné, aby se obéhové hospodarstvi stalo skutecnosti.Obéhové
hospodafrstvi Ize fesit v ramci spoluprace obci ve funkénich mikroregionech.

Mésta v CR nedostatecné zohledfiuji pfechod na cirkularni ekonomiku. Pouze jednotliva
mésta v CR maji zpracovany plany v oblasti ob&hového hospodarstvi.

UdrzZitelny rozvoj infrastruktury muaze byt vyznamnym faktorem pro obéhové
hospodarstvi.

Vzhledem k materidlové ndarocnosti rdznych druhl infrastruktury je aplikace principl
obéhového hospodarstvi zasadni (aplikace recyklovanych materidld v ramci budovani
dopravni infrastruktury, vyuzivani druhotnych surovin pro pfipravu stavebnich materialt).

Pokud opatreni uvedend ve Strategickém ramci budou zavedena, vystupy by podle
ocekdvdni mély vést k dlouhodobym dopadim na ¢eské hospodadrstuvi.

vewvs

Provdzanéjsi zahrnuti cirkuldrni ekonomiky ve stategickych materidlech CR.

e Zlepseni instituciondlni infrastruktury/podminek pfechodu na obéhové
hospodarstuvi.

e Zlepseni odpadového hospoddrstvi, véetné pozitivnich vlivi na dosaZeni
ndrodnich cilii v oblasti klimatu a jinych cili v oblasti Zivotniho prostredi.

e Zlepseni bezpecnosti doddavek materidlu a sniZeni zavislosti na materidlovych
zdrojich, které by mély byt dovaZeny ze zemi mimo EU.

e Zvyseni konkurenceschopnosti podnikdi.

Strana 11



* SniZeni spotreby fosilnich paliv.

V souvislosti s hlubokymi otfesy zplisobenymi pandemii nemoci COVID-19 je zcela nezbytné
se zabyvat nastavenim takovych opatfeni a procesti, které umozni, aby se Ceskd republika
stala vice odolnou vii¢i budoucim hrozbam v oblasti Zivotniho prostredi, ekonomiky
a socidlni koheze. K vyssi odolnosti viici témto hrozbdm miiZe vyznamné prispét rozvoj
cirkularni ekonomiky.
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1 Uvod

1.1 Zakladni informace o strategickém ramci

ZAKLADNi INFORMACE O STRATEGICKEM RAMCI

Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky

Nazev strategie 2040 (,Cirkularni Cesko 2040“)

Kategorie strategie Strategicky ramec
Zadavatel strategie Ministerstvo Zivotniho prostredi
Gestor tvorby strategie Ministerstvo Zivotniho prostredi

Koordinator tvorby strategie | Ministerstvo Zivotniho prostredi

Rok zpracovani strategie 2018 - 2021

Schvalovatel strategie Vlada Ceské republiky

Datum schvaleni

Forma schvaleni Usneseni vlady

Posledni aktualizace -

Doba realizace strategie 2021 - 2040

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo financi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo zdravotnictvi

Odpovédnost za
implementaci

Vypracovani Strategického ramce cirkuldarni ekonomiky
Ceské republiky reflektuje nezbytnost prosazeni principd
ob&hového hospodarstvi v Ceské republice a zdUrazfiuje
ob&hové hospodafstvi jako prioritu Ceské republiky.

Ceska republika oproti Fadé zemi Evropské unie doposud
Kontext vzniku strategie nevydala svlj vlastni strategicky dokument k obéhovému
hospodarstvi, ackoli jeho potfeba byla jiz vyrazné
identifikovdna v ramci agendy Ministerstva Zivotniho
prostiedi (MZP) a pfi pInéni fady zavazkd vii&i Evropské unii
(EU). RovnéZ hodnoceni CR ze strany EU a OECD na tuto
skutecnost upozornuji. Potfeba bude zesilovat s ohledem na
aktivity Evropské komise (EK) v oblasti obé&hového
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hospodarstvi a nutnosti hluboké obnovy po pandemii
nemoci COVID-19. Cirkularni Cesko 2040 a &ast investic s nim
spojenych je z tohoto divodu také souédsti Narodniho planu
obnovy.

Obéhové hospodarstvi si klade za cil udrzet hodnotu
vyrobkd, materidll a zdroji tak dlouho v ekonomickém
cyklu, jak je to jen mozné, a vratit je do vyrobniho cyklu na
konci jejich pouzivani, pficemZz se minimalizuje tvorba
Strucny popis feSeného odpadu.

problému a obsahu strategie | Strategie obsahuje analytickou a navrhovou ¢&ast. Definuje
vizi, globalni cil a strategické cile. Pro jednotlivé prioritni
oblasti stanovuje cile, zasady a opatfeni pro jejich plnéni.
Soucasti strategického ramce je také implementacni cast,
vCetné monitoringu.

1.2 Uzivatelé strategického ramce

Uzivatelé strategického Ministerstva

ramce Verejnd sprava

Podnikatelské subjekty

Neziskové organizace

Verejnost

Védecké a akademické organizace
Skoly

1.3 Strategicky ramec - typologie dokumentu

Strategicky ramec je dlouhodoby zastreSujici strategicky dokument s SirSim rozsahem fesené
problematiky, vyssSi mirou obecnosti, nizs$i mirou podrobnosti, vyraznéjSi analytickou
a strategickou casti a ramcovou implementaci. Strategicky ramec je stfrednédobého aiz
dlouhodobého charakteru, ve kterém se na zakladé analyzy stanovi vize, strategické oblasti

a strategické cile, kterych je tfeba dosahnout, aby se naplnila stanovena vize.

Strategicky ramec ma specificky zplsob implementace, tj. zajisténi plnéni jeho strategickych
cilt prostfednictvim cilG a opatfeni v navazujicich strategiich a koncepcich.

Ramcova implementace muzZe byt rozpracovana v odpovidajicim implementacnim planu.
Strategicky ramec muZe vychazet z nadrazené politiky a realizuje se v ramci pfislusnych
koncepci a strategii.
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Struktura strategického ramce: definice a analyza rfesené problematiky, vize, strategické
oblasti, strategické cile, prip. specifické cile, zptisob zajisténi plnéni strategickych cilti (ramcova
implementace véetné monitorovani a evaluace).®

1.4 Ucel Strategického ramce

V ramci tzv. Environmental Implementation Review 2019 (Pfezkum provadéni pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prostiedi 2019) EK jako prioritni opatfeni pro Ceskou republiku uvedla: , Ceskd
republika je vyzyvdana k tomu, aby dokoncila, pfijala a provedla vnitrostatni strategii pro
obéhové hospoddrstvi“.” Ve Zpravé o Ceské republice za rok 2020 EK konstatovala, ze , v Ceské
republice neexistuje strategie pro obéhové hospodarstvi, kterd by ddle podporila hospoddrsky
rast“?®

Ceska republika v soucasnosti nedisponuje koncepénim dokumentem, ktery by stanovil smér
jejiho rozvoje v oblasti cirkularni ekonomiky. Jako reakce na soucasny stav proto vznikl
Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040.

Vypracovani Strategického ramce cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040 - ,Cirkularni
Cesko 2040“ (dale rovnéz ,,Strategicky ramec”, , Cirkularni Cesko” nebo ,,CC 2040“) reflektuje
nezbytnost prosazeni principti obéhového hospodafstvi a zdliraziiuje obéhové hospodarstvi
jako prioritu Ceské republiky. Ob&hové hospodafstvi (circular economy) se stalo jednim
z klicovych koncepti v oblasti fady politik EU.

Uéelem Strategického ramce je formulovat predpoklady, cile a opatfeni pro to, aby byla Ceska
republika prostfednictvim cirkularni ekonomiky dlouhodobé odolna viéi budoucim
environmentalnim hrozbam vcéetné zmény klimatu a rozvijela celkové udrzitelny spolecensky
systém. Ceska republika musi byt schopna reagovat na budouci zadsadni vyzvy i v souvislosti
s pandemii nemoci COVID-19. Budovani resilientni nizkouhlikové cirkularni (bio)ekonomiky by
se mélo stat prioritou Ceské republiky.

Ucelem tohoto dokumentu je nastavit dal$i sméfovani rozvoje cirkularni ekonomiky v Ceské
republice do roku 2040 a umoznit i Cerpani prostiedkti z EU fondli a Narodniho planu obnovy
(NPO), které budou stézejnimi finanénimi nastroji pro cirkularni ekonomiku v Ceské republice.

6 https://www.mmr.cz/getmedia/a8e367ae-8c84-48f2-9ce4-5484e4d5de52/Typologie-strategickych-a-
provadecich-dokumentu final.pdf

7 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0502
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2 Tvorba Strategického ramce

2.1 Organizacdni struktura pripravy

Role

Gestor pripravy

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Garant a koordinator pripravy

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (Odbor odpad()

Spolupracujici subjekt

OECD?

Pracovni skupina a pracovni
tymy

Do zpracovani Strategického ramce byly zapojeny subjekty
formou pracovni skupiny, kterou fidi Ministerstvo Zivotniho

prostredi:

» Ministerstva - MPO, MZe, MMR, MF, MZd, MD a MSMT

* CENIA

s SFZP

e CsU

* Kraje

* Obce a mésta

e Podnikatelské svazy

e Vysoké skoly, akademicka a vyzkumna sféra
* Nevladni organizace

e DalSi subjekty

2.2 Zucastnéné strany

Ministerstva

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo financi

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Cesky statisticky urad

Statni fond Zivotniho prostiedi

Ceska informacni agentura Zivotniho prostredi

Podnikatelské svazy

Svaz primyslu a dopravy CR
Hospodarska komora

° Na zakladé projektu financovaného Evropskou unii (SRSP).
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Ceska asociace odpadového hospodaistvi

Kraje Asociace krajU
Obce Svaz mést a obci

Sdruzeni mistnich samosprav
Vysoké skoly Masarykova univerzita

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné
Vysoka skola chemicko-technologicka

Nevladni organizace

Ceska asociace obé&hového hospodarstvi
Institut cirkularni ekonomiky

Zeleny kruh

Plastikarsky klastr

2.3 Harmonogram tvorby Strategického ramce

Harmonogram pfipravy Cirkularni Cesko 2040

7 v s

Analyticka cast

12/18 -11/19

Ekonomicka analyza

12/18 -02/20

Strategicka cast

02/20-12/20

Indikatory

11/19 -03/20

Schvaleni jednotlivych ¢asti
strategie

11/20-03/21

Predlozeni navrhu pracovni
skupiné

03/21

Verejna konzultace a
vyhodnoceni

04/21-05/21

Meziresortni pfipominkové | 09/21
fizeni
PfedloZeni do vlady 11/21

2.4 Hlavni ¢asti Strategického ramce

Cast

Obsah

Analyticka cast

* Analyza stavajici situace v CR a EU

* Strategické okoli a stavajici politické prostredi
* Vyhodnoceni existujicich trend

* Zhodnoceni jednotlivych oblasti

* Globalni megatrendy

Navrhova (strategickd) cast

* Prioritni oblasti
e Cile
e QOpatreni
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Implementacni plan

Indikatory

Nastaveni monitoringu plnéni (evaluace)
Casovy harmonogram hodnoceni plnéni
Aktualizace a zmény Strategického ramce
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3 Strategické okoli a stavajici politické
prostredi

1. PFedkladany Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky ma vazby na existujici
strategické dokumenty a politiky na evropské (tabulka 1) i ndrodni Grovni (tabulka 2).

2. Cirkularni ekonomika se prolina fadou dimenzi jednotlivych specificky orientovanych
strategii.

Tabulka 1: Strategie, plany, politiky EU s vazbou na obéhové hospodarstvi

Evropska unie Zelend dohoda pro Evropu

Strategie, plany, politiky, Plan na podporu oZiveni Evropy

koncepce EU s vazbou na | Akéni pldn EU pro obéhové hospoddfstvi 2015

obéhové hospodafstvi Novy akéni pldn EU pro obéhové hospodadfstvi 2020 — Cistsi a
konkurenceschopnéjsi Evropa

Strategie EU pro plasty v obéhovém hospodarstvi

Cistd planeta pro viechny. Evropskd dlouhodobd strategickd
vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky
neutrdini ekonomiky

Udrzitelné biohospoddrstvi pro Evropu: posileni vazby mezi
hospodadrstvim, spole¢nosti a Zivotnim prostredim

Akcni plan pro ekoinovace

8. Akcni program EU pro Zivotni prostredi (v pfipravé)
Agenda 2030 pro udrZitelny rozvoj

Novd agenda dovednosti pro Evropu

Investicni plan pro Evropu

Obnovend strategie priimyslové politiky EU

Sustainable Products in a Circular Economy - Towards an EU
Product Policy Framework contributing to the Circular Economy
Pracovni pldan pro ekodesign na obdobi 2016-2019
Budoucnost potravindrstvi a zemédélstvi

Novad strategie EU v oblasti lesnictvi: pro lesy a odvétvi
zaloZend na lesnictvi

Evropsky program pro ekonomiku sdilenf

Novd agenda pro kulturu 2019-2022

Strategie ,,od zemédélce ke spotriebiteli” pro spravedlivé,
zdravé a ekologické potravinové systémy

Odolnost proti nedostatku kritickych surovin: zmapovdni cesty
k lepsimu zabezpeceni a udrZitelnosti

Renovacni vina pro Evropu — ekologické budovy, novd pracovni
mista, lepsSi Zivotni uroveri
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Strategie pro udrZitelnost v oblasti chemickych latek: K
Zivotnimu prostredi bez toxickych latek

Formovani digitdlni budoucnosti Evropy

Strategie EU pro biodiverzitu do roku 2030

Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani
evropské dopravy do budoucnosti

AkCni pldn EU ,,Cesta k dosaZeni cile nulového znecisténi
ovzdusi, vody a pudy”

Tabulka 2: Strategie, plany, politiky CR s vazbou na ob&hové hospodaistvi

Ceska republika
Strategie, plany, politiky,
koncepce s vazbou na
obéhové hospodarstvi

Strategicky rémec Ceskd republika 2030

Implementace Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj v CR

Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2030
s vyhledem do 2050

Ndrodni pldn obnovy

Plén odpadového hospoddrstvi CR 2015-2024 (aktualizace)

Program predchdzeni vzniku odpadd CR

Politika uzemniho rozvoje CR

Ndrodni akéni plan energetické ucinnosti

Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030

Aktualizace Politiky druhotnych surovin Ceské republiky pro
obdobi 2019-2022

Surovinovd politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich
zdroji

Statni energetickd koncepce

Ndrodni akcni pldn spolecenské odpovédnosti organizaci
v CR

Statni politika v elektronickych komunikacich

Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2030+

Strategicky rémec rozvoje verejné sprdvy CR 2014-2020

Strategie rozvoje ICT sluZeb vefejné sprdavy CR

Strategie regiondlniho rozvoje 2021+

Akéni pldn CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi 2016—
2020

Akéni pldn pro biomasu CR 2012-2020

Strategie prizplsobeni se zméné klimatu v podminkdch CR

Politika ochrany klimatu v CR

Statni program environmentdlniho vzdéldvani, vychovy a
osvéty a environmentdlniho poradenstvi 2016-2025

AkEni plan pro rozvoj digitdlniho trhu

Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
2021+
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Ndrodni RIS3 strategie pro roky 2021 az 2027

Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci

Ndrodni program reforem

Strategie digitdlniho vzdélavani

Strategie digitdIni gramotnosti

Dopravni politika 2021-2027 s vyhledem do roku 2050

Koncepce na ochranu pfed ndsledky sucha pro uzemi Ceské
republiky

Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR do roku 2020

Ndrodni program sniZovdni emisi CR

AkCni pldn pro spolec¢nost 4.0

Viddni strategie pro rovnost Zen a muZi v CR 2014-2020

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016—-2025

Strategie bezpecnosti potravin a vyZivy 2014-2020

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do
roku 2030

Priority spotrebitelské politiky 2021-2030

Ndrodni akéni plan energetické ucinnosti

Pramysl 4.0.

Strategickym rdmcem rozvoje péce o zdravi v Ceské
republice do roku 2030

Digitdini Cesko — Vlddni program digitalizace Ceské republiky
2018+

Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce
2020

Klientsky orientovand verejnd sprdva 2030

Ndvrh vnitrostatniho pldanu v oblasti energetiky a klimatu
Ceské republiky

Ndrodni akéni plan Cisté mobility

Ndrodni strategie umélé inteligence v Ceské republice

Koncepce biohospoddrstvi v Ceské republice z pohledu
resortu Ministerstva zemédélstvi na léta 2019-2024

Strategie prevence a potirdni trestné Cinnosti souvisejici
s odpady na obdobi let 2021-2023

Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035 a Aplikacni
dokument ke Koncepci statni lesnické politiky do roku 2035

Koncepce SMART Cities — odolnost prostfednictvim SMART
feSeni pro obce, mésta a regiony

Koncepce rozvoje venkova 2021-2027

Informaéni koncepce CR
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3.

Existujici strategie CR Ize z hlediska vztahu k obéhovému hospodaistvi ¢lenit na nasledujici
okruhy (obrazek 2):

* Klicové politiky - definovany jako politiky zaméfené prevazné na obéhové
hospodarstvi nebo alespon na jeden z jejich hlavnich princip (v obrazku €. 2 jsou
uvedeny v kruhu);

* Pfimo souvisejici politiky - jsou definovany jako politiky pfimo souvisejici s jednim
z odvétvi nebo principd obéhového hospodarstvi, které vsak presahuji ramec své
pUsobnosti. Tyto politiky se vztahuji na SirSi Skalu oblasti kromé cirkularni

ekonomiky;

* Dopliikové politiky - definovany jako politiky s méné prfimymi vazbami na obéhové
hospodafrstvi, které svym rozsahem presahuji ramec této politiky. Takové politiky
casto funguji jako podplirny faktor a lIze je pouzit v celé fadé oblasti.

Obrazek 2: Vazby existujicich politik a strategii k obéhovému hospodarstvi

e Sl Pfimo souvisejici politiky
= -~
> Energie a
klima

ey Obecné rdmee

4 Strategicky rimec Ceské republiky 2030

& Statni politika zivotniho prostiedi
/' Biologicky cyklus CR 2030 Technicky eyklus

.'I. K biok faFstviv Smmw&puhﬁhémh!
i' M@MZM . Obéhove republicy
resorty Mimsterstva zemddélsnd | dafstvi i
| (2019-2024) R Politika druhotnich susovin I Dopliikové politiky
| Ceské republiky 2019-2022 i
Vzdélavani
Spotfeba 3 Zemedelstvi Viefejna sprava
Plan odpadového hospodaistyi Ceské Digitalizace.
3 republiky 2015-2024 ; Uzemni rozvoj
A p—— . Korporatni spolecenska
N Program picdchazeni vzniku odpadi J i S
N Ceské republiky / gk
3 ek Zdravi
Doprava Gender
rozvoj SoudrZnost/ finance

Energie a klima

-
X
~ -
e — - - o = i s
= O e Zivotni prostiedi
<oty ——— I Bezpetnost
prostiedi Sprava

Ceska republika ma zastie$ujici Strategicky rdmec 2030 v oblasti udrZitelného rozvoje
a Statni politiku Zivotniho prostfedi do roku 2030, pricemzZ oba tyto dokumenty obsahuji
pojmy ob&hového hospodaistvi. Dale CR disponuje strategickymi dokumenty zamé¥Fenymi
na odpady, suroviny, druhotné suroviny ¢i bioekonomiku, které dopliuji jadro politiky

ob&hového hospodafstvi v CR.
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5.  Strategicky ramec Ceské republiky 2030 a Statni politika Zivotniho prostiedi 2030 tvofi
zaklad vnitrostatni politiky Zivotniho prostredi. V téchto ramcich na vysoké urovni jsou
konkrétnéji reSeny obéhové hospodarstvi a ucinné vyuzivani zdroja. Strategické prostredi
v Ceské republice dédle zahrnuje fadu odvétvovych iniciativ, které se tykaji ucinného
vyuzivani zdroji a obéhového hospodarstvi.

6.  Plan odpadového hospodafstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024° (POH) nastifiuje
strategii CR v oblasti odpadového hospodaistvi na dobu deseti let a stanovuje cile, politiky
a opatieni pro odpadové hospodafstvi v Ceské republice. Jedna se rovnéz o podkladovy
dokument k vypracovani pland odpadového hospodarstvi regionli. Kromé zdvaznych cill
a ukoll stanovi nezdvazné priority v oblasti odpadového hospodafstvi na dobu dalSich 10
let.

7. Program predchazeni vzniku odpadd je hlavnim strategickym dokumentem pro oblast
pfedchdazeni vzniku odpadii v Ceské republice a je obsazen v POH.

8. Pokud jde o nakladdani se zdroji, Aktualizace Politiky druhotnych surovin CR na obdobi
2019-2022 zacleriuje obéhové hospodarstvi do své vize. Jejim hlavnim cilem je zajistovat
ucinnou a udrzitelnou bezpecnost doddavek a vyuziti rudnych, nerudnych, energetickych,
stavebnich a také netradi¢nich modernich nerostnych zdroji ve prospéch obyvatel a
konkurenceschopného narodniho hospodarstvi. Aktualizace Politiky druhotnych surovin
stanovi strategické cile:

« Zvydovat sobéstatnost Ceské republiky v surovinovych zdrojich nahrazovanim
primdrnich zdroja druhotnymi surovinami.

* Podporovat inovace a rozvoj obéhového hospodarstvi v ramci podnikani.

* Podporovat vyuzivani druhotnych surovin jako nastroje pro sniZovani materialové i
energetické narocnosti priimyslové vyroby.

* Intenzivné podporovat osvétu a vzdélavani voblasti obéhového hospodarstvi.

e Aktualizovat statisticka zjistovani voblasti druhotnych surovin kmonitoringu a
vyhodnocovani obéhového hospodafstvi.

9. Pokud jde o politiky pfimo spojené s ob&hovym hospodafstvim, Ceska republika vénovala
velkou pozornost programu transformace digitaini ekonomiky, ktery je velmi duleZity pro
vyvoj inovativnich obchodnich modeld obéhového hospodarstvi. Kromé toho existuje
Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (RIS3),
ktera dale podporuje prechod na obéhové hospodarstvi.

10. Dalsi pfimo souvisejici politiky existuji v oblastech energie a klimatu, zemédélstvi, dopravy,
regionalniho rozvoje, ochrany Zivotniho prostredi a spotfebitel(.

10y roce 2021 probiha aktualizace POH CR 2015 - 2024.
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11. Ceska republika viak dosud neméa samostatny strategicky ramec, ktery poskytuje uceleny
a soudrzny plan postupu provadéni opatreni v oblasti obéhového hospodarstvi v riznych
odvétvich a jednotlivych statnich politikdch a strategiich. V téchto politikach
a strategickych ramcich ¢asto chybi konkrétni cile a existuji nedostatky v urcitych oblastech
souvisejicich s obéhovym hospodarstvim. V téchto oblastech je politické
pokryti v jednotlivych odvétvich méné systematické a ucelené anebo chybi operacni
pokyny s konkrétnimi opatfenimi pro provadéni jejich cild. Oblastmi, kde je tato
skute¢nost nejpatrnéjsi, jsou: (1) ekodesign vyrobk(; (2) ekonomické a financni ndstroje;
(3) spotiebitelské informace a chovani; (4) inovace a vyzkum. Strategicky rdmec tak bude
propojovat téma obéhového hospodarstvi s ostatnimi strategiemi a politikami.

Strategicky ramec cirkuldrni ekonomiky CR 2040 bude dopliiovat stdvajici rdmec
politiky v oblasti odpadu a druhotnych surovin, ktery je velmi dobre stanoven, a vychadzet z
néj. Strategicky ramec vyplini nékteré zjisténé mezery, jak tomu bylo v jinych ¢lenskych
statech EU a jejich vnitrostatnich strategiich pro obéhové hospoddristvi. Vzhledem ke své
tématické povaze bude také Strategicky ramec provdzany s vyse uvedenymi politikami
a strategiemi.

3.1 Vazby na strategicky ramec ,Ceska republika 2030“ a
Implementaci Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v CR

12. Cile udrzitelného rozvoje (obrazek 3), které byly pfijaty na Summitu Organizace spojenych
narodd (OSN) v zafi 2015, jsou spoleénym rozvojovym programem vsech statl svéta.

13. Na obéhové hospodarstvi Ize pohlizet jako na nastroj k urychleni provadéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030. Jedna se tak o zasadni oblast pfispivajici Agendé 2030 a tedy
i plnéni strategického materidlu Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v CR.
Posilovani cirkularni ekonomiky mizZe nesporné pfispét k pInéni nasledujicich cila:

Konec hladu,

Pitna voda, kanalizace,

Dostupné a Cisté energie,
Ddstojnd prdce a ekonomicky rust,
Prumysl, inovace a infrastruktura,
Udrzitelnd mésta a obce,
Odpovédnd vyroba a spotreba,
Klimatickd opatreni,

Zivot ve vods,

Zivot na sousi. !t

O O OO0 O 0O 0O 0 0 O

11 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/TISK P%C5%99%C3%ADloha-%C4%8D.-
3 P%C5%99ehled-C%C3%ADI%C5%AF-udrC5%BEiteln%C3%A9ho-rozvoje-Organizace-spojen%C3%BDch-
n%C3%A1rod%C5%AF.pdf
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Obrazek 3: Cile udriitelného rozvoje'?
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12 https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/
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14.

15.

16.

CR pfijala v roce 2017 dokument Strategicky rdmec Ceska republika 20303. Jedna se
o strategicky rdmec udavajici smér, kterym by se rozvoj CR a spole¢nosti mél vydat
v pristich desetiletich, integrujici vySe uvedené cile udrzitelného rozvoje OSN. Strategicky
ramec Ceskd republika 2030 je dokumentem, ktery stanovuje dlouhodobé priority
udrzitelného rozvoje v Sesti klicovych oblastech a slouzi jako zastfeSujici ramec pro
rezortni, regiondlni a lokalni strategie a koncepce.

Strategicky ramec Ceskd republika 2030 formuluje své cile v celkem 3esti kli¢ovych
oblastech: Lidé a spolecnost, Hospodarsky model, Odolné ekosystémy, Obce a regiony,
Globdlni rozvoj, Dobré vladnuti. Z hlediska obéhového hospodaistvi a zaméreni
Strategického rdmce ,,Cirkularni Cesko 2040“ jsou nejdleZit&jsi nasledujici oblasti:

* Hospoddrsky model*?,

= QOdolné ekosystémy,

= QObce a regiony.

Pro Cirkularni Cesko 2040 je vyuZitelna celd fada sledovanych indikatorti ve Strategickém
ramci Ceska republika 2030.

13 https://www.cr2030.cz/strategie/

14 Vazba na strategicky cil 9.2 ZvySuje se podil obéhového hospodaistvi na celkovém objemu materidlovych tokt
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3.2 Vazby na novou Statni politiku zZivotniho prostredi 2030

17.

18.
19.

Statni politika Zivotniho prostiedi CR (,SPZP“) pfedstavuje dlouhodoby narodni strategicky
dokument na vrcholové udrovni, ktery formuluje cile v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi v CR a stanovuje strategické smérovani do roku 2030 s vyhledem do roku 2050,
a ktery zastresuje problematiku Zivotniho prostredi v celém rozsahu.

Statni politika Zivotniho prostredi 2030 byla vladou schvélena 11. ledna 2021.

Pro cely dokument SPZP byla k roku 2050 formulovana jednotna komplexni vize. Kromé ni
byly formulovany dilci vize k roku 2050 dle tfi hlavnich oblasti:

« Zivotni prostiedi a zdravi,
* Nizkouhlikové a obéhové hospodarstvi,

e Pfiroda a krajina.

20. Oblasti jsou dale déleny na jednotliva témata (napf. Voda, Nizkouhlikové hospodarstvi),
pro které byl formulovan jeden strategicky a nékolik specifickych cil0.

21. K dosaZeni vytyCenych cili budou v pfisti dekddé maximalné vyuzity financni zdroje jiz
tradi¢nich dotacnich tituld, jako jsou operacni programy, i novych jako je Modernizacni
fond, Narodni plan obnovy ¢i operacni program Spravedliva transformace. Diky nim bude
moci CR vtéchto 10 letech investovat do Zivotniho prostfedi a ochrany klimatu
rekordnich 300 miliard korun.

22.  Nova SPZP obsahuje nasleduijici cile a typova opatieni pro ob&hové hospodarstvi (tabulka
3 a tabulka 4). Typova opatfeni ze SPZP budou zohlednéna v Cirkularnim Cesku 2040.

Tabulka 3: Statni politika zZivotniho prostredi — cile pro obéhové hospodarstvi
Statni politika Zivotniho prostredi
2. 2. Pfechod na obéhové hospodarstvi

Strategicky cil 2.2 Obéhové hospodaristvi zarucuje hospoddrné nakladani
se surovinami, vyrobky a odpady v CR

Specificky cil 2.2.1 Materidlova ndrocnost ekonomiky se snizuje
2.2.2 Maximdlné se predchdzi vzniku odpadii
2.2.3 Pri nakladani s odpady je dodrZovana hierarchie
zpusobi nakladani s odpady
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Tabulka 4: Statni politika Zivotniho prostiedi — typova opatieni pro obéhové hospodarstvi

2.2.1 Materidlova ndaro¢nost ekonomiky se sniZuje

Statni politika zivotniho prostredi

Strategie implementujici
opatreni

Cirkularni Cesko 2040 (v pfipravé), (MZP)

Plan odpadového hospodafstvi CR (MZP)

Surovinova politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich
zdroja (MPO)

Politika druhotnych surovin CR a jeji aktualizace (MPO)
HospodaFska strategie Ceské republiky 20202030 (v
pfipravée), (MPO)

Typova opatreni

Podpora vyuziti druhotnych recyklovanych materialG ve
vyrobnich procesech.

Podpora pouzivani vyrobkl s obsahem druhotnych surovin
a recyklatl zejména ve verejnych zakazkach.

Optimalizace vyrobnich procest s ohledem na predchazeni
vzniku odpad( a jejich eliminaci.

Inovace a vyvoj novych materiall, postupu a technologii za
ucelem sniZzovani materidlové naroc¢nosti.

Revize zpoplatnéni nebo zdanéni primarnich surovin, zejm.
v pfipadech, kde cenovy signadl jejich produkce je mnohem
nizsi nez vyuziti druhotnych surovin.

Revize poplatkovych nastrojl v souladu s hierarchii
nakladani s odpady.

Gestofi

MPO, MZP

Indikatory

2.2.1a Materidlova narocnost hospodarstvi

Zdroje financovani

OPZP — Operaéni program Zivotni prostiedi
OP TAK — Operacni program Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost

2.2.2 Maximdlné se predchdzi vzniku odpadii

Statni politika zivotniho prostredi

Strategie implementujici
opatreni

Plan odpadového hospodafstvi CR (MZP)

Program predchéazeni vzniku odpadt CR (MZP)

Cirkularni Cesko 2040 (v pfipravé), (MZP)

Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu (MPO)
Politika druhotnych surovin CR a jeji ndsledné aktualizace
(MPO)

Typova opatreni

Podpora nizkoodpadovych a inovativnich technologii ve
vyrobé. Zaméreni se na postupy umoznujici ndhradu
primarnich surovin druhotnymi.

Podpora infrastruktury na zpracovani a vyuzivani
druhotnych surovin.
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Dalsi rozvoj rozsirené odpovédnosti vyrobcl. Produkty na
¢eském trhu odpovidajici ekodesignu.

Podpora sdileni vyrobk(, center opétovného vyuziti a
oprav, v¢. dlouhodobé dostupnosti ndhradnich
dild.Omezovani plytvani potravinami, v€. zvySovani
druhotného zpracovani gastroodpadu.

Zvysovani preference znovupouzitelnych oball

a bezobalovych obchodd.

Podpora vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a

inovaci v oblasti predchazeni vzniku odpad.
Informacni podpora predchdazeni vzniku odpadl

napf. v ramci odborného vzdélavani i environmentdlni
vychovy a vzdélavani.

Podpora zajmu spotrebiteld i primyslu o recyklované
produkty napfr. prostfednictvim dotacnich

programl s vazbou na tzv. zelené zadavani.

Gestofi MZP, MPO,
Spolugesce: MZe, MSMT

Indikatory 2.2.2a Mira cyklického vyuzivani material(

Zdroje financovani OPZP — Operacni program Zivotni prostiedi
OP TAK — Operacni program Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost

OP JAK — Operacni program Jan Amos Komensky

Statni politika Zivotniho prostredi
2.2.3 Hierarchie zpiisobt nakladdni s odpady je dodrZovana

Strategie implementujici Plan odpadového hospodaistvi CR (MZP)

opatfeni Program predchézeni vzniku odpadt CR (MZP)

Politika druhotnych surovin CR a jeji aktualizace (MPO)
Cirkularni Cesko 2040 (v pfipravé) (MZP)

Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu (MPO)
Strategie prevence a potirani trestné cinnosti souvisejici
s odpady na obdobi let 2021-2023

Typova opatreni Informacni podpora prosazovani hierarchie nakladani s
odpady.

Budovani environmentalné efektivni infrastruktury a sité
zafizeni na Upravu a zpracovani odpadu.

Omezeni mnozstvi ukladanych vyuzitelnych odpadd na
skladky.

Snizovani produkce komunalnich odpadu, resp.
predchazeni jejich vzniku.

Zvyseni materialového vyuziti komundlnich odpadu.
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Podpora kvalitnéjsiho tfidéni stavebniho odpadu a osvéta
k preferenci oprav a Uprav staveb namisto plosnych
demolic.

Podpora energetického vyuziti nerecyklovatelnych odpadi
v souladu s hierarchii nakladani s odpady a komplexni
ochranou zivotniho prostredi.

Zvyseni sazby u poplatku za ukladani odpadu na

sklddky v souladu s hierarchii nakladani s odpady.
Podpora vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a

inovaci v oblasti zpracovatelskych a recyklacnich
technologii.

Podpora a motivace zemédélcl k vyuzivani

kompost( z bioodpadd.

Prijeti nové legislativy odpadového hospodarstvi, ktera
prispéje ke zlepseni nakladani s odpady

zejména, s komunalnimi.

Gestofi MZP, MPO, MZe
Indikatory 2.2.3a Struktura nakladani s odpady

2.2.3b Nakladani s komunalnimi odpady
Zdroje financovani OPZP — Operacni program Zivotni prostiedi

OP TAK — Operacni program Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost

OP JAK — Operacni program Jan Amos Komensky
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3.3 Vazby na Narodni plan obnovy

23.

24.

25.

26.

27.

Narodni plan obnovy je souhrn reforem a investic, které chce Ceska republika (CR)
realizovat zejména diky penézim z Evropské unie (EU), konkrétné z Nastroje pro ozZiveni
a odolnost. Narodni plan obnovy CR (NPO) poé¢ita s finanénimi prostiedky ve vysi 200
miliard K& (cca 172 mld. K& z grant( Evropské unie (EU) a 28 mld. K& z narodnich zdroja).*

NPO, ktery byl schvélen vlddou dne 16. ledna 2021%, reflektuje priority vlady CR a je
navrzen tak, aby pomohl vyvést ceskou ekonomiku z krize vyvolané pandemii COVID-19,
pomohl akcelerovat digitdlni a zelenou tranzici ekonomiky, prispét ke splnéni evropskych
reformnich a investi¢nich pozadavku a zajistil zaklad pro dlouhodoby ekonomicky rozvoj
CR.Y

NPO je postaven na Sesti pilifich, které se dale déli na komponenty a konkrétni reformy
a investi¢ni akce:'8

e Digitalni transformace — ktera zajisti konektivitu pracovni sily odkudkoli v zemi
a digitalni komunikaci s Urady snizi administrativni zatéz pro firmy;

* Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice — které zajisti zlepSenou vyménu produkt
s okolnimi zemémi a zaroven napomUzou zlepSovani Zivotniho prosttedi;

e Vzdélavani a trh prace — které pomohou pfrildkat kapital, firmy, a které pomohou
transformovat hospodarstvi;

* Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na COVID-19 — které pomohou
snizit naklady firem a zvysi kvalitu Zivota obcanl zjednodusenou komunikaci se
statem;

* Vyzkum, vyvoj a inovace — které podpofi transformaci hospodarstvi zevnitf nasi
zeme;

* Zdravi a odolnost obyvatelstva — které celkové zvysi kvalitu Zivota v zemi a zaroven
posili odolnost pracovni sily.

Cirkularni ekonomika ma vyznamny vliv na podobu vSech investic v planu, nebot je pfimo
soucdsti hodnoceni souladu s principem nezpUsobit zasadni Ujmu (DNSH), ktery je nutnou
podminkou pro Narodni plan obnovy. Zejména fyzické infrastrukturni investice tak musi
byt v souladu s principem cirkularity kupfikladu ve formé vysokého podilu recyklace
a vyuziti stavebniho a demoli¢niho odpadu z realizace stavebnich investic ¢i po konci
Zivotnosti téchto staveb Ci pfimé vyuziti a podpora recyklata.

Cirkularni ekonomika je zahrnuta v pilifi Fyzicka infrastruktura a zelend tranzice.
Opatieni v NPO se v oblasti cirkularni ekonomiky zaméri na podporu:

* investic do budovani odpadové - Energetické infrastruktury pro nakladani
s vybranymi druhy odpadu, které budou prioritné orientovany na:

o podporu energetického zpracovani nerecyklovatelnych nebezpecnych
zdravotnickych a infekénich odpadd.
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Rovnéz bude umoznéna podpora zafizeni na pfepracovani na prepracovani biologicky
rozlozitelnych odpadui na bioplyn v ramci bioplynovych stanic.

Investice do budovani odpadové - Energetické infrastruktury pro nakladani s vybranymi
druhy odpadi budou financovany z narodnich zdroju.

* recyklace odpadu a uzavirani materialovych cykll (zejména v oblasti bioodpadti),
* cirkularnich feseni v podnicich,

e zvySovani podilu recyklatl ve vyrobcich a

e Uspory vody v prtiimyslu.

28. Scirkularni ekonomikou jsou propojena rovnéz dalsi opatreni, ktera jsou zahrnuta do
Narodni planu obnovy:

» digitalizace,

e transformace priimyslu,

* renovace budov,

e inovace ve vzdélavani,

» digitalni transformace podnikd,
* snizovani spotieby energie,

e projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci v programu Prostredi pro Zivot.

15 https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/schvaleny-narodni-plan-obnovy-ceska-republika-
posle-evropske-komisi--261439/

16 https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-navrh-narodniho-planu-obnovy-za-temer-
200-miliard--odsouhlasila-i-zamer-dalsiho-rozvolneni-protiepidemickych-opatreni-188456/

17 https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Vychodiska-

NP-obnovy.pdf
18 https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Vychodiska-

NP-obnovy.pdf
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4 Vymezeni obéhového hospodarstvi

29.

30.

31.

32.

V soucasnosti jiz existuje velké mnoiZstvi definic obéhového hospodarstvi/cirkularni
ekonomiky. V roce 2017 bylo identifikovano vice nez 100 existujicich definic obéhového
hospodarstvi (114). Pro pfipravu ndrodni strategie ob&hového hospodafstvi jsou
nejdulezitéjsi pristupy formulované zejména v oficialnich vystupech evropskych instituci.

AkeEni plan EU pro obéhové hospodarstvi z roku 2015 uvadi, Zze obéhové hospodafistvi si
klade za cil udrzet hodnotu vyrobku, materiald a zdrojti tak dlouho v ekonomickém cyklu,
jak je to jen mozné, a vratit je do vyrobniho cyklu na konci jejich Zivotnosti, pficemz se
minimalizuje tvorba odpadu.?°

Dle Evropské agentury pro Zivotni prostifedi (EEA) je Ustfednim bodem konceptu
obé&hového hospodarstvi predstava, Ze hodnota materialll a vyrobkd je udrZovana co
nejdéle na co nejvyssi mozné Urovni. To pomaha minimalizovat potiebu vstupu nového
materialu a energie, ¢imz se snizuje tlak na Zivotni prostredi spojeny s Zivotnim cyklem
vyrobku, od téZby zdrojl, pfes vyrobu a pouZivani, az po konec Zivotnosti.?!

Obéhové hospodafstvi zaCind na samém pocatku Zivotniho cyklu vyrobku. Faze navrhu
i vyrobni postupy maji dopad na ziskavani zdroj(, jejich vyuzivani a vznik odpadu po celou
dobu Zivotnosti vyrobku.?? Pfechod na ob&hové hospodéfstvi neznamend pouze Upravy
zamérené na snizeni negativnich dopad( linedrni ekonomiky. Jedna se spiSe o systémovy
posun, ktery buduje dlouhodobou odolnost, vytvari obchodni a ekonomické pftilezitosti
a poskytuje environmentdélni a spolecenské vyhody.?* Nezbytna je také integrace mezi
drovnémi politik a oblastmi politik, jakoZ i v rdmci hodnotovych fetézcd a napti¢ nimi.?
Schéma obéhového hospodarstvi ukazuje obrazek 4.

% Kirchherr J.; Reike D.; Hekkert M. (2017): Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, Volume 127, December 2017, Pages 221-232. www.sciencedirect.com.
20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN

21 EEA (2017): Circular by design. https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design/at_download/file
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN

2 https://emf.thirdlight.com/link/x8ay372a3r11-k6775n/@/preview/1?0

24 EEA (2016): Circular Economy in Europe. https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-in-
europe/at download/file
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Obrazek 4: Schéma obé&hového hospodaf¥stvi (EK)?

Obéhové hospodarstvi a vybrané globalni megatrendy

33. Megatrendy jsou dlouhodobé transformacni procesy, které v delSim ¢asovém horizontu
ovliviiuji nase mysleni, aktivity, organizaci spole¢nosti a budouci realitu svéta. Megatrend
se vyviji dlouhou dobu, fddové desitky let, a vétSinou je kolektorem fady navzajem se
podporujicich a dopliujicich dil¢ich trend (.26

34. Obéhové hospodarstvi mize byt katalyzatorem pro hledani resSeni nékterych megatrend.
35. Vybrané globalni megatrendy souvisejici s obéhovym hospodarstvim uvadi tabulka 5.

Tabulka 5: Vybrané globalni megatrendy souvisejici s obéhovym hospodarstvim

Megatrend Podrobnosti

Rostouci populace Celosvétova populace v roce 2050 bude tvofit témér 10
miliard lidi a v roce 2100 11 miliard.?’

Rostouci spotieba zdroju Celkova spotreba zdroji se zdvojnasobi do roku 2050,
pokud budou pokradovat stavajici trendy.?® Do roku 2060
celosvétova spotireba zdrojl dosdhne 167 Gt oproti 79 Gt

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0398

26 https://icv.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-2030/Prehled-globalnich-megatrendu.pdf

27 https://www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
28 https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/af983f9a-en.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpaper%2Faf983f9a-

en&mimeType=pdf
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vroce 2011.%° Zvlddtni obavy se tykaji pfistupu ke
ykritickym surovindm®, které maji v Evropé omezené
zdroje, nebo v Evropé zcela chybi, a celosvétové zasoby
jsou pod kontrolou mimo Evropu.3® Mnoho novych
a vyznamnych ekologickych technologii je zavislych na
téchto kritickych surovinach.3!

Odpady V soucasnosti se celosvétové produkuje priblizné 2
miliardy tun komunalnich odpadud roéné.?? Do roku 2050
se predpoklada vzrist produkce komundlnich odpadd na
droveit 3,4 miliard tun roéné.3® Produkce odpadt
v nizkopfijmovych zemich se ztrojndsobi do roku 2050.3*
Nakladani s odpady je kritické pro udrZitelnd mésta
a komunity.3>

Degradace ekosystémii Ekosystémy dlouhodobé degraduji a dochazi ke ztraté
biodiverzity.3® Destrukce ekosystému( v jinych &astech
svéta znamena, Ze se zvySuje tlak na evropské
ekosystémy.3’

Spotieba potravin Ocekdva se, Ze spotfeba potravin vzroste celosvétové
o vice nez 70 % do roku 2050, pokud stavajici Zivotni styl
a vzorce stravovani zUstanou zachovany

beze zmény.3® To bude znamenat dalsi tlak na globalni
ekosystémy. Zhruba jedna tfetina potravin vyrobenych na
svété pro lidskou spotfebu kazdy rok - pfiblizné 1,3
miliardy tun - se ztraci nebo plytva.3® 820 milion( lidi na
svété trpélo v roce 2018 hlady.*°

Rostouci spotieba energie Svétova spotifeba energie vzroste do roku 2040 o 30 —
40 %.%* Do roku 2050 se zvysi spotfeba elektrické energie

29 https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-global-material-resources-outlook-to-2060.pdf

30 https://www.eea.europa.eu/soer-2015/global/action-download-pdf

3 https://www.eea.europa.eu/soer-2015/global/action-download-pdf

32 http://datatopics.worldbank.org/what-a-waste/trends_in_solid_waste_management.html

33 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30317/2113290v.pdf?sequence=11&isAllowe
d=y

34 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30317/2113290v.pdf?sequence=11&isAllowe
d=y

35 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30317/2113290v.pdf?sequence=11&isAllowe
d=y

36 https://www.eea.europa.eu/soer-2015/global/action-download-pdf

37 https://www.eea.europa.eu/soer-2015/global/action-download-pdf

38 https://www.eea.europa.eu/soer-2015/global/action-download-pdf

3 https://www.fao.org/3/mb060e/mb060e.pdf

40 https://www.who.int/news-room/detail/15-07-2019-world-hunger-is-still-not-going-down-after-three-years-
and-obesity-is-still-growing-un-report

41 https://www.eea.europa.eu/soer-2015/global/action-download-pdf
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dvojndsobné.*?  Dodavky energii bude ovliviiovat
klimaticka zména.

Dostupnost a rostouci Dostupnost kvalitni vody je ohrozovana rostouci populaci

spotieba vody a klimatickou zménou.*® Sucho predstavuje zasadni
problém pro dostupnost vody.

Digitalizace a technologické Zrychlovani digitalizace ve vSech oblastech prinese

zmény zasadni zmény - dostupnost informaci, big data, tvorba
siti, uméla inteligence, blockchain.

Urbanizace Mésta se rozkladaji pouze na 3 % plochy Zemé, ale do roku

2050 budou Zit ve méstech dvé tretiny svétové populace
— tzn. 6 miliard lidi.** Z urbanizace vyplyvaji tlaky na
ekosystémy.*> Vramci ,linedrniho systému“ mésta
spotrebuji vice nez 75 % prirodnich zdroja, produkuji vice
nez 50 % celosvétového odpadu a vypoustéji 60—-80 %
sklenikovych plyn(.% Zrychlujici se trend urbanizace vede
ke zvysovani pozadavkll na budovy a infrastrukturu,
zvySovani spotieby vyrobkl a sluzeb.

Globalni oteplovani Soucasna pramérna globalni teplota je 0 0,85 °C vyssi neZ
ke konci 19. stoleti.*” Zvy3eni primérné povrchové
teploty Zemé, spolu se zvySenim povrchové teploty
ocednl a  kontinentl, bude vést jak ke
zménam v hydrologickém cyklu, tak k vyznamnym
zménam v atmosférické cirkulaci, které fidi srazky, vitr
ateplotu v regionadlnim méfitku. Tim se zvysi riziko
extrémniho pocasi, udalosti, jako jsou hurikany, tajfuny,
torndda, silné boufe, sucha a povodné.*®

5 Obéhové hospodarstvi EU

36. Obéhové hospodarstvi se stalo jednim z klicovych konceptl fady politik EU.

37. Dne 2. prosince 2015 EK predstavila balicek k obéhovému hospodafistvi (tzv. circular
economy package)*’, jehoz souéasti byly zmény legislativy odpaddi, obald a vyrobk
s ukoncenou zZivotnosti, které byly posléze schvaleny v roce 2018.

42 https://www.mckinsey.com/industries/oil-and-gas/our-insights/global-energy-perspective-2019
4 https://www.eea.europa.eu/soer-2015/global/action-download-pdf

4 https://www.eea.europa.eu/soer-2015/global/action-download-pdf

4 https://www.eea.europa.eu/soer-2015/global/action-download-pdf

46 https://emf.thirdlight.com/link/xj9mg8hcbvd5-bropux/@/preview/1?0

47 https://ec.europa.eu/clima/change/causes cs

48 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cze-2019-nir-12apr19.zip

4 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index _en.htm
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38. Nové schvélené cile vjednotlivych smérnicich zachycuje tabulka 6. Pravné zavazné
evropské cile pro nakladani s odpady a obaly jsou povaZovany za jedny z hlavnich nastroja
pro prechod k obéhovému hospodarstuvi.

Tabulka 6: Nové povinné evropské cile pro nakladani s komunalnimi odpady a obaly

Smérnice o odpadech

Recyklace 2025 55 %
komunalnich odpadd | 2030 60 %
2035 65 %
Smérnice o sklddkdch odpadii
Skladkovani 2030 Clenské staty usiluji o zajisténi toho, aby od roku 2030
vyuzitelnych a nebyl pfijiman na  skldadku  zadny  odpad
recyklovatelnych vhodny krecyklaci nebo jinému wvyuziti, zejména
odpada komundlni odpad, s wvyjimkou odpadu, u néhoz
skldadkovani vede k nejlepsSimu vysledku z hlediska
Zivotniho prostfedi vsouladu s ¢lankem 4 smérnice
2008/98/ES.
Skladkovani 2035 10 % z produkce komundlnich odpadll nebo méné.
komunalnich odpadt
Smérnice o obalech
Cile (celkové) 2025 Recyklovano 65% hmotnosti veskerych obalovych
odpad.
2030 Recyklovano 70 % hmotnosti veskerych obalovych
odpad.
Cile (jednotlivé 2025 Recyklace konkrétnich materiald
materialy) obsaZzenych v obalovém odpadu:
e 50 % plastd;
e 25 %dreva;
e 70 % Zeleznych kovu;
e 50 % hliniku;
e 70 % skla;
* 75 % papiru a lepenky.
2030 Recyklace konkrétnich materiald

obsaZzenych v obalovém odpadu:
e 55%plastd;
e 30 % dreva;
e 80 % Zeleznych kovu;
e 60 % hliniku;
e 75% skla;
e 85 % papiru a lepenky.

39. 'V ndvaznosti na sdéleni Akcni pldn EU pro obéhové hospoddrstvi predstavila EK 16. ledna
2018 dalsi z iniciativ vramci plnéni Akcniho planu EU pro obéhové hospodarstvi.
NejdllezitéjSimi dokumenty byly Sdéleni o evropské strategii pro plasty v obéhovém
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40.

41.

42.

43.

hospoddrfstvi — COM(2018) 28 final?° a smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych
vyrobkl na Zivotni prostfedi, kterd byly avizovana v Evropské strategii pro plasty
v obéhovém hospodarstvi. Findlni text smérnice byl publikovan 12. ¢ervna 2019 pod Cislem
2019/904/EU>L, Smérnice je platnda od 3. ¢ervence 2019. Smérnice omezuje vybrané
jednordazové vyrobky, nékteré bude pfimo zakazovat od poloviny roku 2021.

EK pfijala Akéni plan pro obéhové hospodarstvi vroce 2015. V bfeznu 2019 EK
prezentovala, jak je Akéni plan plnén.>2 Akéni plan pro ob&hové hospodéfstvi Ize po tfech
letech od jeho pfijeti povazovat za zcela splnény. VSech 54 opatfeni stanovenych v akénim
planu, ktery byl zahajen v roce 2015, bylo do roku 2019 podle EK dokoneno nebo se
provadélo.

Dne 11. bfezna 2020 EK pfedstavila Novy akéni plan pro obéhové hospodafstvi.>® Novy
akéni plan navazuje na predchozi aktivity EK k obéhovému hospodarstvi z let 2015, 2018
a 2019. EK se chce v Novém akénim planu zaméfit na prohloubeni cirkularity v fadé oblasti,
které byly identifikovany jako klicové pro dalsi posun obéhového hospodarstvi v EU.

Novy akéni plan zahrnuje soubor vzajemné propojenych iniciativ, jejichz cilem je vytvofit
silny a uceleny ramec vyrobkové politiky, diky némuz se udrZitelné produkty, sluzby
a obchodni modely stanou pravidlem a spotiebni navyky se zméni tak, ze predevsim jiz
nebude vznikat zadny odpad. Tento ramec vyrobkové politiky se bude postupné zavadét,
pficemZ hlavni daraz bude kladen na hodnotové tetézce klicovych vyrobkd. Budou
zavedena dalsi opatreni s cilem snizZit mnozstvi odpadu a zajistit, aby EU méla dobie
funguijici vnitini trh s vysoce kvalitnimi druhotnymi surovinami.

EK planuje mnozstvi aktivit zejména v nasledujicich oblastech:

* Produktova politika
o udrZitelné vyrobky,
o posileni spotrebitell a zadavatelt vefejnych zakdzek,
o obéhovost ve vyrobnich procesech.
* Klicové hodnotové fetézce produkti
elektronika a informacni a komunikacni technologie (IKT),
textil,
stavebnictvi a budovy,
baterie a vozidla,
obaly,
plasty,
potraviny,
voda a Ziviny.
e Odpadové hospodarstvi
o legislativni upravy,

0O O 0O O O o0 0 O

50 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028

51 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904

52 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/

53 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=CS
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45.

o netoxicky recyklacni cyklus,

o druhotné suroviny,

o vyvoz odpadi mimo EU.

Mésta a regiony

Prafezova opatreni

obéhovost v kontextu klimatické neutrality,
hospoddrské podminky,

inovace a vyzkum,

digitalizace.

Mezinarodni spoluprace
Monitorovani pokroku

o indikatory obéhového hospoddrstvi.

o}

O O O

EK v dokumentu avizuje velké mnoistvi legislativnich zmén:

revize pravnich predpisi EU tykajicich se baterii, oball, vozidel s ukoncéenou
Zivotnosti a nebezpecnych latek v elektronickych zafizenich,

cil snizeni potravinového odpadu,

cile v oblasti sniZovani mnozstvi odpadd,

zprisnéni legislativnich poZadavkl na obalové materidly — do roku 2030 vSechny
obaly opétovné pouzitelné nebo recyklovatelné,

zavazné pozadavky na obsah recyklovaného materidlu v obalech, stavebnich
materidlech a vozidlech,

omezeni zamérného pridavani mikroplasta,

regulace biologicky rozloZitelnych nebo kompostovatelnych plastQ,

novy ramec pro udrZitelné vyrobky,

zvazeni revize cill tykajicich se materidlového vyuZiti stanovenych v prdvnich
predpisech EU pro stavebni a demoli¢ni odpad a jeho jednotlivé materidlové slozky,
prezkum smérnice o Cisténi odpadnich vod a kalech z Cistiren odpadnich vod,
harmonizace systém( tridéného sbéru odpadu,

zména pfiloh nafizeni o perzistentnich organickych znecistujicich latkach,

prezkum predpist EU o prepravé odpadd,

prozkoumani moznosti vypracovani regulac¢niho ramce pro certifikaci odstranovani
uhliku,

vyuziti dobfe nastavenych ekonomickych nastroju, jako jsou ekologické dané, véetné
dani za skladkovani a spalovani, a umoznéni ¢lenskym statdm pouzivat sazby dané z
pridané hodnoty (DPH) na podporu ¢innosti obéhového hospodarstvi zamérenych na
konecné spotrebitele, zejména na opravarenské sluzby.

EK planuje zpracovat celou fadu strategii:

Iniciativa pro elektroniku v obéhovém hospodarstvi,
Strategie EU pro textilni vyrobky,
Strategie pro udrzitelnost zastavéného prostredi,
Integrovany plan hospodareni s Zivinami,
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46.

» Strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek,

* Iniciativa pro mésta a regiony v obéhovém hospodafrstvi,
e Evropsky prostor pro inteligentni obé&hové aplikace,

* Strategie duSevniho vlastnictvi,

* Globalni aliance pro obéhové hospodarstvi.

V souvislosti se snahou EK o snizovani mnoiZstvi plastovych oball, které nejsou
recyklovany, byl v roce 2020 schvalen novy vlastni zdroj rozpoctu Evropské unie, ktery
bude tvoren prostiedky odvedenymi ¢lenskymi zemémi za nerecyklované plastové
obalové odpady (non-recycled plastic packaging waste). Prispévek se bude odvadét ve
vysi 0,8 Euro za kilogram nerecyklovanych plastovych oballi v daném roce. Prvnim rokem,
kdy ma byt prispévek hrazen, bude rok 2021.

Strategie obéhového hospodarstvi v zemich EU

47.

48.

49.

50.

evvys

a plany v oblasti obéhového hospodarstvi. Jen v samotné EU bylo v poslednich péti letech
vypracovano vice nez 60 takovych ramcl na rliznych drovnich (vnitrostatni, regionalni
a obecni).

Spole¢nym cilem téchto strategickych ramcl je rozvijeni zmény paradigmatu smérem
k obéhovému hospodarstvi, postaveném na osmi klicovych prvcich:

e Vize Zadouciho budouciho stavu;

e C(Cile v oblasti kvality, jichZ ma byt pfi pfechodu dosaZeno;
* Propojeni s dalsimi politikami a strategiemi;

* Oznaceni dotcenych zdjmovych skupin;

e Volba prioritnich oblasti;

e Kvantitativni cile;

* Provddéci opatreni a sledovdni; a

e Plany hodnoceni a komunikace.

Navzdory spole¢nému cili vytvofit nastroje pro reseni prechodu na obéhové hospodarstvi
existuje Siroka Skdla pfistupl k vyvoji strategického rdmce. Ty velkou mérou zavisi na
mistnich souvislostech, stavajicich problémech a moznych vyhodach a také na hlavnich
pricinach a zapojeni zdcastnénych stran / podilu na vyvoji a provadéni politickych opatfeni
a strategii souvisejicich s obéhovym hospodarstvim.

Témata obsazend v ndrodnich (regiondlnich, lokalnich) strategiich:

e horizontdlni:
= vefejné zakdzky, design, sdileni znalosti, inovace, platformy, udrzitelny
rozvoj, regulatorni zmeény, socialni podniky, mezinarodni spoluprace,
oznacovani, vzdélavani, vyzkum,
* sektorova:
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= stavebnictvi, odpady, potraviny, vyroba, mobilita, energetika,
zemédélstvi, chemické latky, plasty, nakladani s vodou, textil, elektronicka
zafizeni, tézba.”*

54 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-
and-roadmaps-europe-study#downloads
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6 Obé&hové hospodarstvi v Ceské republice

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Prezkum provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostredi za rok 2019 provedeny
ze strany EK poukazuje na skutecnost, Ze navzdory zavedeni urcitych podporujicich politik
v této oblasti Ceskd republika dosud nema specialné uréenou ndrodni strategii nebo plan
postupu v oblasti obéhového hospodafstvi.>®> Pokud jde o odpadové hospodafstvi, je
zapotiebi dalSiho usili, aby se zvysila recyklace a snizily miry ukladani pevného
komunalniho odpadu na skladky. Je tfeba peclivého planovani doplnkd infrastruktury
odpadového hospodarstvi (jako jsou zafizeni na spalovani odpadu na energii nebo zafizeni
mechanicko-biologického zpracovani).

Mira obé&hového pouzivani materialG v Ceské republice je v soucasnosti nizsi nez primér
EU-28. Ceska republika rovnéz zaostava za priimérem EU, pokud jde o produktivitu zdroj(
a vykonnost v oblasti ekologickych inovaci.>®

Ceska republika dosahla v uplynulych desetiletich znaéného pokroku v oblasti oddéleni
tlakd na Zivotni prostfedi od ekonomické aktivity. Nicméné jeji hospodarstvi je nadale
jednim z téch, kterd jsou nejnaro¢néjsi na energetické zdroje a spotfebu uhli a zdrojl
v OECD a EU, a to z dlivodu silné primyslové zakladny a zavislosti na uhli.

PFedpoklada se, 7e s rlstem bohatstvi a pfibliZzovanim Zivotni urovné v Ceské republice
pramérné drovni v EU ddle poroste poptavka po zdrojich a materidlu. Hruby domaci
produkt (HDP) na obyvatele v Ceské republice poroste pravdépodobné rychleji ne?
pramérné hodnoty OECD a EU, pficemz se predpokladd narlst o vice nez 2 % ro¢né mezi
roky 2020 a 2050, ktery povede k rostouci poptavce po zdrojich.>’

V pfistich desetiletich se ogekava dalsi rdst zejména v odvétvich, vnichi ma Ceska
republika komparativni vyhodu, tj. vyroba motorovych vozidel, stavebnictvi a vyroba
nekovovych minerdlnich vyrobkd.

Stale se vSak predpoklada, Ze i pres oddéleni trendld prostfednictvim strukturdlnich®®
a technologickych zmé&n>® celkova spotifeba materialt v Ceské republice do roku 2050
vzroste v porovnani s irovnémi roku 2017 o jednu tietinu (z 0,26 Gt na 0,34 Gt). Tento
vyvoj povede ke vzniku znacnych tlakl na Zivotni prostiedi a vystavi tak tento ¢lensky stat
riziku nesplnéni dalezitych cild v oblasti Zivotniho prostredi.

V dusledku pandemie COVID-19 prochazi ¢eskd ekonomika obdobim recese. Domdci
a zahrani¢ni ochranna opatreni a nejistota ohledné budouciho vyvoje zasahly domaci

55 https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf

%6 https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf

57 Projekce byla ze strany OECD tvoFena jesté pfed vypuknutim pandemie nemoci COVID-19, nicméné dlouhodob3
predikce by neméla byt vyrazné ovlivnéna

%8 Pfesun ¢innosti z odvétvi ndroénych na material s vyjimkou stavebnictvi.

9 Zména zpGsobu vyroby, napfiklad rostouci vyznam recyklovéani a druhotnych kova.
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61.

62.

i zahrani¢ni poptavku a narusené dodavatelsko-odbératelské fetézce se obnovuji
pomalu.®°

Obéhové hospodafstvi a posilovani jeho principti mize byt $anci pro Ceskou republiku
v ramci obnovy poskozené ekonomiky po zasahu pandemii COVID -19.

Podle analyzy provedené vramci projektu ,Cirkuldrni ekonomika jako pfileZitost pro
Ceskou republiku — Dlouhodobd koncepce pro pfechod na obéhové hospoddristvi“®! jsou
bariéry pro obéhové hospodarstvi nasledujici:

o Legislativni prostredi neomezuje vznik odpad( (napr. nizkéd cena poplatku za
skladkovdni).

o Zakofenénost fungovdni v linedrnim systému.

Legislativni pravidla nedostatecné podporuji vznik trhi s druhotnymi surovinami.

Legislativni pravidla nedostatecné podporuji design vyrobku umoZiiujici jejich

opétovné vyuZiti nebo recyklaci.

Nizky zdjem a povédomi zdkaznikd.

Omezend poptdvka ze strany vefejnych zadavateld.

Nizkd cena primdrnich surovin.

SloZitost zajisténi vysoké kvality produkti z druhotnych surovin.

Nedostatek dat, napriklad k dopadim linedrniho/cirkuldrniho hospoddrstvi.

Omezené zdroje financovdni pro cirkuldrni projekty.

Technologickd ndrocnost obéhovych reseni.

Vysoké pocatecni investice.

Nizkd mira standardizace obéhovych produkti/procesa.

Nedostatek skdlovatelnych pilotnich projekti.?

o O

0O O OO0 OO0 0O O 0 O°

6.1 Prioritni oblasti pro obéhové hospodaistvi Ceské republiky

Uréeni prioritnich oblasti pro cirkuldrni ekonomiku Ceské republiky

63.

64.

Ceska republika dosud nema samostatny strategicky ramec cirkuldrni ekonomiky, ktery by
poskytoval uceleny a soudrzny plan postupu provadéni opatreni v oblasti obéhového
hospodafrstvi v riznych odvétvich a politickych oblastech.

Mezi problémy, které byly zjiStény pfi neddvnych prezkumech stavu Zivotniho prostredi
provedenych OECD a EK, patfi vysoké podily odpadu ukladaného pfimo na skladky, nizka
mira obnovy zdrojd, ndkladova neefektivnost v odpadovém hospodarstvi a nedostatecné
predchazeni vzniku odpadu. V roce 2019 bylo recyklovano 41 % komunadlniho odpadu,

60 https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Vychodiska-

NP-obnovy.pdf
61 projekt TACR TLO2000234.

62 projekt TACR TLO2000234.
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65.

66.

67.

68.

69.

hlavnim zplUsobem zpracovani zlstava i nadale skladkovani, které v uvedeném roce
doséhlo 46 %. 3

Klicovymi vyzvami pro CR v oblasti obéhového hospodaistvi, které vyzaduji vice politickych
opatreni, jsou dle OECD:

predchdzet vzniku odpadd,

zlepsit recyklaci,

odklonit odpady ze skladek,

zlepsit ucinnost odpadového hospoddrstvi,

investovat do recyklacni infrastruktury,

rozvijet trhy pro druhotné suroviny,

zlepsit design vyrobkd,

poskytovat informace spotrebitelum,

podporit vyzkum, vyvoj a inovace,

aplikovat vhodné ekonomické ndstroje k podpore obéhového hospoddrstvi,
posilit instituciondlni rdmec zavddéjici Sirsi spoluprdci mezi pfislusnymi
zucastnénymi stranami.

O O 0O O 0O 0O 0O 0O 0O 0 O

Aby bylo moZné naplnéni vize Strategického ramce a dosazZeni kvalitativnich cil( tykajicich
se zrealizovani této vize, méla by se systémova zména paradigmatu v ceském hospodarstvi
zameéfit na urcity pocet prioritnich oblasti.

Na zakladé provedenych analyz dokumentl EU (zejména Akcniho planu EU pro obéhové
hospodarstvi a Nového akéniho planu pro obéhového hospodarstvi), strategii ¢lenskych
zemi EU, dokument( OECD a strategickych dokumentti CR, byl zvolen kombinovany pfistup
k identifikaci priorit ob&hového hospodarstvi Ceské republiky v ¢asovém horizontu
Strategického ramce.

Navrhovany Strategicky ramec pfihliZi k Zivotnimu cyklu vyrobkd, aby mohla byt urcena
politicka doporuceni, a zaméruje se zejména na faze navrhu a vyroby, spotifeby a ukonceni
Zivotnosti vyrobku. Dale se zaméruje na horizontalni opatreni, ktera se dotykaji Zivotniho
cyklu vyrobku, zejména téch v oblasti vyzkumu, inovaci a digitalizace; vzdélavani a znalosti;
a pouzivani nastroji hospodarské politiky. V posledni fadé poskytuje rovnéz informace
o specifickych odvétvich, se zamérenim na bioekonomiku a potraviny; primysl, suroviny
a stavebnictvi; vodu; odpady.

Bylo urceno 10 prioritnich oblasti, které se tykaji odvétvi i systém, horizontalnich iniciativ
a fazi hodnotového retézce:

a. Hodnotovy fetézec: produkty a design; spotieba a spotfrebitelé; odpadové
hospodarstvi;

%3 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Indikatory_POH_data_2019-
20201119.002.pdf

Strana 45



b. Odvétvi/systémy: primysl, suroviny, stavebnictvi, energetika; bioekonomika,
zemédélstvi a potravinaistvi; vodohospodaistvi; cirkularni  meésta,

infrastruktura;

c. Horizontdlni iniciativy: vyzkum, vyvoj a inovace; vzdélavani a znalosti;

ekonomické nastroje.

70. Strategicky ramec Cirkularni Cesko 2040 ma tedy tfi hlavni linie a 10 prioritnich oblasti
(tabulka 7 a obrazek 5).
Tabulka 7: Prioritni oblasti Strategického ramce ,,Cirkularni Cesko 2040“
Prioritni oblasti Strategického ramce ,,Cirkularni Cesko 2040“
Zivotni cyklus/hodnotové fetézce | Produkty a design

Spotreba a spotrebitelé

o Odpadové hospodarstvi

= Odvétvi/systémy Priimysl, suroviny, stavebnictvi, energetika

% Bioekonomika a potraviny

ED Cirkuldrni mésta a infrastruktura

E Voda

b

Horizontalni iniciativy

Vyzkum, vyvoj a inovace

Vzdélavani a znalosti

Ekonomické ndstroje
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71.

72.

73.

Obrazek 5: Prioritni oblasti, na které se zaméfuje Strategicky ramec Cirkuldrni Cesko 2040

Pro jednotlivé prioritni oblasti byly shromazdény aktudlni informace na drovni EU a CR,
jako analyticky podklad. Je dllezité se zabyvat tim, jak se dand oblast vyviji na Urovni EU
a takté? jakd je situace na trovni CR.

Pro jednotlivé oblasti byly stanoveny cile, zdsady a opatfeni smérujici k tomu, aby se
v Ceské republice nastartoval pfechod k ob&hovému hospodaistvi a Ceska republika se
stala maximalné cirkularni zemi.

Rozsah zvolenych oblasti vychazi z predpokladu, ze pohled na cirkularni ekonomiku v CR
musi byt komplexni a zaméfit se na vSechny faze ekonomického cyklu. Prijetim tohoto
pfistupu ke stanoveni priorit a k vybéru prioritnich oblasti se strategicky ramec zaméruje
na vyjadieni celostniho pohledu na zvySovani cirkularity ¢eského hospodarstvi.
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6.2 Produkty a design

Uloha produktii a designu v obéhovém hospoddrstvi

Evropska unie

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Design je jddrem obé&hového hospodarstvi, vyrobky jsou stale ovSsem navrhovany vétsinové
linearné. Design vyrobkd hraje klicovou ulohu, protoze miiZze mit vyznamny dopad béhem
celého Zivotniho cyklu vyrobku: maze napfriklad prodlouzit trvanlivost vyrobku, usnadnit
jeho opravy, opétovné pouZiti nebo recyklaci.t*

Cilem obéhového hospodarstvi je udriet hodnotu produktll co nejdéle vramci
ekonomického cyklu.®> Pfechod k obéhové ekonomice vyZaduje zdsadni zmény ve vyrobé
a spotfebé systému, které presahuji ¢innost zdrojl a recyklaci odpadu.®®

DlleZitym cilem EK je zlepsit Zivotnost, opravitelnost a recyklovatelnost vyrobk. ¢” V roce
2016 vytvorily cirkularni ¢innosti, jako jsou opravy, opétovné pouZiti a recyklace, pfidanou
hodnotu ve vysi téméf 147 miliard Euro a hodnoty investic mély pfiblizné 17,5 miliardy
Euro.

Ackoli az 80 % dopad(l vyrobku na Zivotni prostiedi vznika jiz ve fazi navrhu, linearni model
»vezmi-vyrob-pouZij-vyhod” neposkytuje vyrobclim dostatecné pobidky k tomu, aby jejich
vyrobky Iépe spliovaly poZzadavky obéhovosti. Mnohé vyrobky se pfilis rychle rozbiji, nelze
je snadno opétovné pouzit, opravit ¢i recyklovat a fada z nich je urcéena
pouze kjednorazovému poutziti. Jednotny trh pritom poskytuje kritickou masu, ktera EU
umozZiuje stanovovat celosvétové normy v oblasti udrzZitelnosti vyrobkd a ovliviiovat
navrhovani vyrobk( a fizeni hodnotového fetézce na celém svété o8

Iniciativy a pravni predpisy EU jiz do urcité miry fesi aspekty udrzitelnosti vyrobkd, a to bud’
na povinném, nebo dobrovolném zdkladé. Zejména smérnice o ekodesignu Uspésné
upravuje energetickou ucéinnost a nékteré prvky obéhovosti vyrobk( spojenych se
spotfebou energie. Nastroje, jako je ekoznacka EU nebo kritéria EU pro zaddvani zelenych
verejnych zakdzek, maji sice SirSi pusobnost, ale mensi dopad z divodu omezeni
vyplyvajicich z dobrovolnych pfristupl. Neexistuje totiz dosud Zadny komplexni soubor
pozadavkll, ktery by zajistoval, aby vSechny vyrobky uvadéné na trh EU byly stale
udrzitelngjsi a splfiovaly podminky obéhovosti. %°

V ramci iniciativy EU pro udrzitelné vyrobky je planovana revize smérnice o ekodesignu.
Budou navrzena prislusna nova legislativni opatieni s cilem zajistit vyssi udrZitelnost
produktd, které jsou umistovany na trh EU. Z produktd, které déle vydrii, |ze je recyklovat,
opravovat, opétné pouzivat a jsou energeticky uc¢innéjsi, budou mit prospéch nejen

64 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0773

85 https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/circular-economy en

66 https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design/at_download/file

67 Doddick, J.; Kaufmann, D.: A Review of the European Union’s Circular Economy Policy.
68 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

69 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

spotrebitelé, ale i Zivotni prostiedi a klima obecné. Kromeé toho se ma v rdmci této iniciativy
resit pritomnost Skodlivych chemickych latek ve vyrobcich, jako jsou napriklad elektronika
a zarizeni pro informacni a komunikacni technologie textilni vyrobky nabytek ocel, cement
a chemické produkty.”®

Vyrobky a sluzby navrzené s ohledem na cirkularitu mohou v budoucnu minimalizovat
vyuzivani zdroju a podpofit opétovné pouzivani, vyuzivani a recyklovatelnost materidld.

Za klicové hodnotové fetézce EK v roce 2020 oznacila: obaly, plasty, elektroniku, baterie,
vozidla, textil, stavebnictvi, potraviny.”?

Mnozstvi materidll pouzivanych na baleni se neustdle zvysuje, pficemz v roce 2018 dosahl
odpad z oball v Evropé rekordni urovné — 174 kg na osobu, coZ je dosud nejvyssi
zaznamenané mnozstvi.’?’3

V soucasnosti nic (nebo témér nic) nenuti vyrobce plastovych vyrobkl a obald, aby pfi
navrhovani svych vyrobkl zohledrovali potfeby recyklace nebo opétovného pouziti. Plasty
se vyrabéji z fady polymer( a jsou specidlné upravovadny za pomoci zvlastnich pfimési
podle pozadavkUl jednotlivych vyrobcl na esteti¢nost nebo funkci. Tato riznorodost mlize
komplikovat proces recyklace, protoze jej Cini nakladnéjsim, a ovliviiuje kvalitu a hodnotu
recyklovanych plast(. Nepfiznivé ovlivnit hodnotu recyklovanych latek maze rovnéz volba
konkrétniho designu, kterd je nékdy ovlivnéna marketingovymi dlvody (napfiklad
pouZivani velmi tmavych barev).”*

Textilni vyrobky predstavuji ¢tvrtou kategorii s nejvétSim zatizenim pro Zivotni prostredi,
pokud jde o vyuZiti primarnich surovin a vody (nejvétsi zatizeni zplsobuje vyroba potravin,
bydleni a doprava), a patou kategorii, pokud jde o emise sklenikovych plynd. Odhaduje se,
Ze na nové textilni vyrobky se na celém svété recykluje méné nez 1 % vsech textilii.”®

Opétovné pouziti, opravy, redistribuce, renovace prozatim mély mensi pozornost nez
otdzky souvisejici s odpady. Revize evropské odpadové legislativy z roku 2018 se zamérila
na podporu opétovného vyuZiti vyrobkd a obald.

Velky problém pro obéhové hospodarstvi predstavuje planované (predcasné) zastaravani
produktl. Predcasné zastaravani, znamena, Ze vyrobek ma kratsi dobu Zivotnosti nez je
normalni ,Zivotnost”. EK pfipravuje nezavisly program testovani za ucelem pomoci pfi
identifikaci otazek spojenych s moznym planovanym zastaravanim.’®

7 7 ve

Pozornost se doposud soustiedila na oblast zvyseni energetické Gcinnosti. V budoucnu by
mél ekodesign vyznamnéji prispét k obéhovému hospodaistvi, a to napfriklad

70 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Sustainable-products-initiative _cs

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

72 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Packaging waste statistics

73 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_waspac&lang=en

74 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028

7> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

76 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

systematictéjSim resSenim otazek souvisejicich s ucinnym vyuzivanim materialu, jako jsou
trvanlivost a recyklovatelnost.”’

Legislativni rdmec pro ekodesign mél do roku 2020 pfinést Uspory primarni energie ve vysi
okolo 175 miliond tun ekvivalentu ropy za rok.”® Vroce 2030 mohou nova opatfeni
souvisejici s novymi vyrobky v Pracovnim planu pro ekodesign 2016—2019 nad ramec
prezkum( stdvajicich opatfeni celkem pfinést Uspory primarni energie ve vysi vice nez 600
TWh (respektive 50 miliond tun ekvivalentu ropy) za rok.”®

Design vyrobk( by mél byt podporen tim, Ze na zakladé zmén ve smérnici o odpadech bude
vysSe finan¢niho pfispévku, ktery hradi vyrobci v rdmci systém( rozsifené odpovédnosti
vyrobce, stanovena na zakladé nakladd souvisejicich s koncem Zivotnosti jejich vyrobkl. To
by mélo vytvorit pfimou hospodarskou pobidku k tomu, aby byly navrhovany vyrobky,
které Ize snadnéji recyklovat nebo opétovné pouzit.8°

Produkty na trhu jsou ovSem stdle technologicky sloZitéjsi a ¢asto obsahuji elektronické
komponenty, coZ v nékterych pfipadech opravy komplikuje.8!

Odvétvi opétovného vyuziti a oprav jsou narocna na praci, a proto pfispivaji k agendé
zaméstnanosti a socialni agendé EU.8?

Vzhledem k tomu, Ze produkty EU jsou silné zavislé na zdrojich z jinych ¢asti svéta, pfechod
na obéhové hospodarstvi by EU rovnéz pomohl snizit environmentalni, socialni
a hospodafské tlaky v celosvétovém méfitku a posilil by jeji strategickou autonomii.®3

12. Cervence 2020 vstoupilo v platnost natizeni EU o zfizeni rdmce pro usnadnéni
udrZitelnych investic, které ustanovilo tzv. taxonomii pro udrZitelné investice.®* Taxonomie
predstavuje katalog kritérii, za kterych lze ekonomické Cinnosti a investice povaZovat za
plné environmentalné udrzitelné. Primarnim ucelem taxonomie je posilit transparentnost
oznacovani zelenych ¢i udrzitelnych investic na finanénim trhu, kritéria jsou vsak
univerzalni. Taxonomie zahrnuje pouze ¢innosti, které maji zasadné pozitivni dopad na
alespon jeden z 6 environmentalnich cilG: 1) zmirfnovani zmény klimatu (mitigace); 2)
prizplsobovani se zméné klimatu (adaptace); 3) udrzitelné vyuzZivani a ochrana vodnich
a morskych zdroji; 4) prechod na obéhové hospodarstvi; 5) prevence a omezovani
znedisténi; 6) ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystém(. Cast konceptu
taxonomie v podobé principu nepUsobit zasadni Ujmu Zivotnimu prostredi je vyuZita jako
nastroj pro implementaci neposkytovani environmentalné Skodlivych podpor v ramci
finan¢nich programd EU.

Ceska republika

77 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0773

78 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0773

79 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0773

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

81 https://ec.europa.eu/environment/pdf/circular-economy/sustainable products circular economy.pdf

82 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

83 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

84 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852 &from=CS
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

Téma designu produktd ve vazbé na obéhové hospodarstvi neni doposud v CR komplexné
zpracovano a feseno.

V CR jsou legislativné implementovény poZadavky na ekodesign vyrobkd dle piislugné
evropské legislativy.

VCR je dlouhodobé rozvijen dobrovolny program ekoznaceni (Narodni program
oznacovani ekologicky Setrnych vyrobk( a sluZzeb). Ekoznacdeni je oznacovani vyrobk(
asluzeb, které jsou v prubéhu celého Zivotniho cyklu prokazatelné Setrnéjsi
nejen k Zivotnimu prosttedi, ale i ke zdravi spotfebitele.?> V roce 2018 byl celkovy pocet
platnych licenci k uZivani ekoznacky 40.8¢

Vramci schvalené legislativy pro odpady, obaly a vyrobky s ukoncenou Zivotnosti byl
zaveden nastroj tzv. ekomodulace, ktery by mél pfispét k zohlednéni environmentalnich
aspektl nékterych vyrobk( a rovnéz by mél orientovat vyrobce smérem klepsi
recyklovatelnosti vyrobka.

Ve vztahu k vyrobk(m, jejich designu i zpUsobu jejich vyuzivani, je dllezity rozvoj tzv.
kreativnich pramysl(.8” Kulturni a kreativni odvétvi pfispivaji svou pfidanou hodnotou
ostatnim  hospodarskym odvétvim a mohou byt zdrojem technologickych
i netechnologickych inovaci (kreativni a digitalni ekonomika).%8

Projevy zapojovani obéhového hospodarstvi (udrzitelnost vyrobku, Zivotnost vyrobku) lze
identifikovat v ramci &innosti nékterych Ceskych znadek v oblasti mody,® vybranych
plastovych vyrobkd®® & nabytku.®!

Velikost trhu s opravami nebyla prozatim v CR vyhodnocena. Jsou rozvijeny éetné aktivity
v oblasti oprav vyrobk( a svépomocnych dilen — Opravarna, Z pokoje do pokoje, komunitni
dilna Ponk, Hobbylab, Makerspace, Cirkularni dilna HYB4 a dalsi.

V jednotlivych méstech (Praha, Brno, Ostrava, lJihlava, Chrudim) vznikaji centra
opétovného pouZiti (re-use centra), kterd umoznuji prodluZovat Zivotnost rlznym
skupinam vyrobkU (hracky, sportovni potieby, nabytek, nadobi, knihy a dalsi).

Centra opétovného pouiiti jsou podporovéna i z Operaéniho programu Zivotni prostiedi.
K rozvoji center opétovného pouZiti byly pfipraveny metodické podklady MZP.92

85 https://ekoznacka.cz/

86 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2020/01/Statisticka Rocenka ZP CR-2018.pdf

87 http://digitalniekonomika.cz/creative-industries

88https://prospero.idu.cz/publikace/problemova-analyza-kulturnich-a-kreativnich-prumyslu-kpp-v-kontextu-

soudruznosti-eu-2014/

8 https://www.idu.cz/dokumenty/potencial_ modniho_sektoru web.pdf

90 https://incien.org/wp-content/uploads/2018/08/WP CE.pdf

91 https://incien.org/wp-content/uploads/2018/08/WP CE.pdf

92 https://www.mzp.cz/cz/odpadove obehove hospodarstvi
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6.3 Pramysl, suroviny, stavebnictvi a energetika

Uloha primyslu, surovin, stavebnictvi a energetiky v obéhovém

hospodarstvi

Evropska unie
Primysl

103.

104.

105.

106.

107.

108.

Podniky by mély pfi pfechodu k udrZitelnosti sehrat klicovou Ulohu.”® Je nutné posilit
schopnost priimyslu neustale se prizpisobovat a inovovat tim, Ze se usnadni investice do
novych technologii a nebude se branit zménam, jeZz s sebou nese vétsi digitalizace
a pfechod na nizkouhlikové a intenzivné&j$i ob&hové hospodafstvi.®*

Obéhové hospodarstvi podpofi konkurenceschopnost EU tim, Ze ochrani podniky pred
nedostatkem zdroji a kolisanim cen, podpofi vytvareni novych obchodnich prilezitosti
a inovativnich a efektivnéjsich zptsobl vyroby a spotieby. Sirsi pFinosy obé&hového
hospodarstvi pak, mimo jiné, znamenaji také sniZzeni soucasnych Urovni emisi oxidu
uhli¢itého.®®

Pokud budou vSechna odvétvi a veskery primysl uplatfiovat zdsady obéhového
hospodarstvi, bude to ve prospéch evropského Zivotniho prostredi i spole¢nosti. Navic to
do roku 2030 muZe znamenat Cisty hospodafsky pfinos v hodnoté 1,8 bilionu Euro.®
Vletech 2012 az 2018 se pocet pracovnich mist spojenych s obéhovym
hospodarstvim v EU zwysil 0 5 % a dosahl drovné témér 4 miliond.%’

Recyklované materidly vpriméru uspokojuji méné nez 12% poptdvky EU po
materidlech.%®

Intenzivnéjsi rozvoj bioekonomiky mulzie EU také napomoci k rychlejSimu
pokroku v prechodu na obéhové a nizkouhlikové hospodafstvi a zvysit produkci
obnovitelnych biologickych zdrojl a jejich pfeménu na vyrobky z biologického materialu
a bioenergii.*®

Pro podniky, a to zejména pro malé a stfedni, by rovnéZz mohlo byt pfinosem zlepseni
ucinnosti a vyuzivani systému EU pro environmentalni fizeni podnikd a audit (EMAS)
a pilotniho projektu tykajiciho se ovéfovani environmentalnich technologii (ETV).1%° Déle
by mohly podniky vvuzit nefinancni reporting jako dobrovolny nastroj pro udrzitelnost
podnika.

% https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0479

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

% https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp_sustainable europe cs v2 web.pdf

97 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0190

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0479

100 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614
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109.

Strategicky vyznam maji investice do baterii.1°? 10. prosince 2020 EK pfedstavila nové
nafizeni o bateriich, které nahradi stavajici smérnici o bateriich.1%?

Suroviny

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

Obéhové hospodarstvi je pro Evropu, kterd je chuda na zdroje, pfrilezitosti, jak umoznit
pristup k Zivotné dllezitym zdrojim, udrZet globalni konkurenceschopnost a zajistit
kvalitni Zivotni prostredi.

V soucasné dobé predstavuji druhotné suroviny stale malou ¢ast materiald pouzivanych
v EU.103 Pfechod na ob&hové hospodéfstvi je zcela zdsadni, protoZe celosvétova tézba
surovin stéle roste.04

Druhotné suroviny celi v konkurenci s primarnimi surovinami mnoha vyzvam,
ato z dlvod(, které nesouviseji pouze s jejich bezpecnosti, ale také s jejich vykonnosti,
dostupnosti a naklady.

Materidlem, ktery ma v soucasnosti prioritni pozornost v EU, jsou plasty. V EU je vyuZziti
recyklovanych plastl v novych vyrobcich na nizké Urovni a ¢asto zUstava omezeno pouze
na specializované upotfebeni nebo na upotiebeni s nizkou hodnotou.%

Jednim z d0vodU nizkého vyuZivani recyklovanych plastl jsou pochybnosti mnoha
obchodnich znacek a vyrobcl, ktefi se obavaji, Ze recyklované plasty nebudou splfiovat
jejich potrebu z hlediska zna¢ného objemu a spolehlivosti dodavek material s neménnymi
pozadavky na kvalitu.}®® Chemické sloZeni recyklovanych plastd a jejich vhodnost pro
zamyslena pouziti mGZe v nékterych pripadech plsobit i jako prekazka. Sekundarni
kontaminace nebo nedostatek informaci o mozné pritomnosti nebezpecnych chemickych
latek je problémem u rdznych tokd plastového odpadu. Tyto nejasnosti mohou rovnéz
odradit od poptavky po recyklovanych plastech u fady novych produktl se zvlastnimi
pozadavky na bezpeénost.l®? Tyto bariéry se vztahuji pouze na mechanickou
(materidlovou) recyklaci, avsak pfi pouziti chemické (materidlové) recyklace tyto bariéry
recyklace plastli odpadaiji.

Neexistuje zfejma pobidka pro spotiebitele a vyrobce, aby se preorientovali na feseni, jez
by vedla ke vzniku mensiho mnoZstvi odpadu.%®

SniZzenim materialovych vstup( prostrednictvim opétovného vyuZiti a recyklace se zvysi
konkurenceschopnost, vytvofi obchodni pfilezZitosti a pracovni mista a snizi potieba
energie, ¢imZ se omezi znecisténi a emise sklenikovych plynd. Obnova zdrojl a recyklace
surovin bude zvlast dalezita v téch odvétvich a technologiich, kde by mohla vznikat nova

101 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0479

102 https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/batteries/Proposal for a Regulation on batteries and waste

batteries.pdf
103 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

104 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2_ web.pdf

105 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028

106 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028

107 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028

108 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028
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zavislost, napr. spoléhani se na kritické suroviny, jako je kobalt, kovy vzacnych zemin nebo
grafit, jejichz produkce je vsoucasnosti soustifedéna do nékolika malo zemi mimo
Evropu.1%?

Kritické suroviny

117.

118.

119.

Kritické suroviny maji pro EU znacny hospodaisky vyznam a soucasné jsou citlivé na
prerudeni doddvek.10 Kritické suroviny jsou zvlasté daleZité pro high-tech produkty a nové
vznikajici inovace.

EK identifikovala celkem 27 kritickych surovin.''* Hafnium je jedind kriticka surovina, kde
je ¢lensky stat EU (Francie) hlavnim globdlnim producentem.!!?

Mira podilu recyklovanych kritickych surovin vrdmci dodavatelskych fetézcl je velmi
nizka. Poptavka po mnoha kritickych surovinach roste v rliznych odvétvich a pfispévek
recyklace je do zna¢né miry nedostateény k uspokojeni poptavky. Pouze malo kritickych
surovin (vanad, wolfram, kobalt, antimon) je vice recyklovédno.!'3

120. Zajisténi efektivni recyklace kritickych surovin z vyrobku s jejich obsahem je vyznamnym
predpokladem pro sniZeni zavislosti EU na jejich importu.

Stavebnictvi

121. Zastavéné prostfedi ma vyznamny vliv na mnoho odvétvi hospodarstvi, ale i na lokalni

122.

123.

124.

zameéstnanost a kvalitu zZivota.

Sektor stavebnictvi pfispiva pfiblizné 9 % k EU HDP.''# Evropské stavebnictvi vyuZiva 1,6 Gt
materiall rocné, predpoklada se, Ze spotreba bude rist. VyZaduje obrovské mnozstvi
zdroju a predstavuje pfiblizné 50 % vsech vytéZzenych material(.t®

Odvétvi stavebnictvi hraje rovnéz roli z hlediska environmentalni vykonnosti budov
ainfrastruktury bé&hem celé jejich Zivotnosti.'’® Budovy vEU jsou relativné staré,
v praméru 21,6 % bylo postaveno pfed rokem 1945 a 45,4 % pred rokem 1969.1'7 Na
budovy pfipada téméF 40 % koneéné spotieby energie v EU.118 119

EK vydala vroce 2020 sdéleni ,Renovacni vina pro Evropu — ekologické budovy, novd
pracovni mista, lepsi Zivotni troveri“.*?® Cilem je do roku 2030 alespori zdvojnésobit roéni
miru energetické renovace obytnych budov a doml s nebytovymi prostory a podpofit

109 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773

110 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

111 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/27327/attachments/1/translations/en/renditions/native

112 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/27327/attachments/1/translations/en/renditions/native

113 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/27327/attachments/1/translations/en/renditions/native

114 https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction _en

115 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

116 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=CS

117 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/33121/attachments/1/translations/en/renditions/native

118 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1019&from=EN

119 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/33121/attachments/1/translations/en/renditions/native

120 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

rozsahlé energetické renovace. Vysledkem mobilizace sil na vSech Urovnich k dosazeni
téchto cill bude renovace 35 milion stavebnich jednotek do roku 2030. ZvySend mira
a rozsah renovaci budou muset byt zachovany i po roce 2030, aby se do roku 2050 dosahlo
neutrality z hlediska klimatu v celé EU.1%?

Celych 85 % fondu budov v EU, tedy vice nez 220 milionU stavebnich jednotek, bylo
postaveno pred rokem 2001. Z budov, které stoji dnes, bude 85 % aZ 95 % stat jesté v roce
2050.1%?

Do roku 2030 by renovacni vina mohla v odvétvi stavebnictvi v EU vytvofit dalSich 160 000
zelenych pracovnich mist.!?3

Uplatfovani zdsad ,obéhovosti“ na renovaci budov snizi emise sklenikovych
plyn( z materidld v budovéch.'?*

Odvétvi stavebnictvi a demoli¢nich praci patfi z hlediska objemu k nejvétSim zdrojim
odpadu v Evropé. Odvétvi stavebnictvi je odpovédné za vice nez 35 % celkové produkce
odpadu v EU.12> Stavebnictvi produkuje mnohem vice odpadu nez kterykoli jiny sektor.

Spravné nakladani se stavebnim a demoli¢nim odpadem a recyklovanymi materidly —
véetné spravného nakladani s nebezpecnymi odpady — mize mit zasadni pfinos z hlediska
udrzitelnosti a kvality Zivota. MUZe vSak také pfinést vyznamny pfinos pro odvétvi
stavebnictvi a recyklace v EU, nebot zvysuje poptavku po recyklovanych stavebnich
a demoli¢nich materialech.?®

Vzhledem k dlouhé Zivotnosti budov je nezbytné podporovat konstrukéni zdokonalovani,
které sniZi dopady na Zivotni prostfedi a zvysi trvanlivost a recyklovatelnost jejich sloZzek.1?’

Hlavni prilezitosti obéhového hospodarstvi v oblasti vystavby budov jsou nasledujici:

e recirkulace materidld — recyklace materidld zbudov sukonéenou Zivotnosti
a demontaz budov tak, aby byla mozna vysoce kvalitni recyklace;

e ucinnost stavebnich materiall — sniZzeni mnoZstvi spotfebovavanych materiall, coz
znamena i snizeni mnozstvi nadsledné produkovanych odpadu;

e obéhové obchodni modely — prodluzovani Zivotnosti staveb, zvySovani vyuziti plochy

budovy prostfednictvim napfiklad sdileni.'?®

121 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662

122 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662

123 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662

124 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662

125 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

126 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20509/attachments/1/translations/en/renditions/native

127 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC06 14&from=CS

128 https://materialeconomics.com/material-economics-the-circular-

economy.pdf?cms fileid=340952bea9e68d9013461c92fbc23cae
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132. Rostouci digitalizace stavebniho procesu bude klicovym faktorem pro pfijeti cirkularnich
pfileZitosti, pomoci vyuZiti modelovani a postupné automatizace stavebniho procesu.'?’
Pfistupy jako BIM (Building Information Modelling) mohou pfrispét ke zjednoduseni
a podpofre vystavby budov s vy$si energetickou vykonnosti.t3°

133. Pro zlepseni kvality recyklace vramci stavebniho prdmyslu je treba se zaméfit na
dostupnost informaci o materidlech pouzitych v budovach (,material passports”,
»logbooks“) a rovnéz na takovém designu budov, ktery umozni snadné déleni material( pfi
rekonstrukci nebo demolici.*3!

134. Postupné vzrista uloha dievostaveb a tim i snizovani naroku na neobnovitelné suroviny.
Zdroje dfeva jsou obnovitelné a dfevéné domy mohou mit dlouhou Zivotnost s tim, Ze jsou
zndmy zpUsoby pro opétovné pouziti dfevénych ¢asti. Pfredpokladem pouziti dfevénych
konstrukci je jejich lokalni plivod a pouziti bez chemickych Uprav, které mohou byt pri¢inami
civiliza¢nich chorob.

Energetika

135. Opatreni tykajici se obéhového hospodarstvi Uzce souvisi s hlavnimi prioritami EU, mimo
jiné se zaméstnanosti a ristem, planem investic, klimatem a energetikou, socialni agendou
a primyslovymi inovacemi a s celosvétovym usilim v oblasti udrZitelného rozvoje.'3?

136. Energetika dnes v EU odpovida za vice neZ 75 % emisi sklenikovych plyn(.133

137. Podil energie z obnovitelnych zdrojl na konecné spotiebé energie vzrostl z 9 % v roce 2005
na dnesnich 17 %.13*

138. Budouci energeticky systém zahrne elektroenergetické a plynarenské soustavy, systémy
vytapéni/chlazeni a mobility a rovnéz prislusné trhy a diky inteligentnim sitim (smart grids)
se do centra pozornosti dostanou ob&ané.'3>

139. Energeticka ucinnost bude hrat zasadni ulohu pfi dekarbonizaci priimyslovych procesq,
avSak velky podil na snizeni poptavky po energii budou mit budovy, vyuzivané k bydleni
i odvétvim sluZeb, jeZ jsou dnes odpovédné za 40 % spotieby energie.13®

140. Pokud nelze vzniku odpadu predejit nebo odpad nelze recyklovat, je ve vétsiné pripadu
vhodnéjsi  ziskani jeho energetického obsahu nez sklddkovani, a to
jak z environmentalniho, tak z ekonomického hlediska. ,,Energie z odpad(i“ tedy mlzZe hrat
roli a vytvaret soucinnost s energetickou politikou a politikou v oblasti klimatu v EU, avSak

123 https://materialeconomics.com/material-economics-the-circular-

economy.pdf?cms fileid=340952bea9e68d9013461c92fbc23cae

130 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3312 1/attachments/1/translations/en/renditions/native
131 https://materialeconomics.com/material-economics-the-circular-
economy.pdf?cms_fileid=340952bea9e68d9013461c92fbc23cae

132 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

133 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773

134 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773

135 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773

136 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773
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141.

musi se Fidit zdsadami hierarchie zpGsobt naklddani s odpady EU.'3” V roce 2019 bylo v EU
energeticky vyuZivano pramérné 29 % komunalnich odpadd.

Potencial pro cirkularni ekonomiku mohou predstavovat tzv. vedlejsi energetické
produkty, které vznikaji pfi vyrobé elektrické a tepelné energie po spalovani tuhych paliv
nebo béhem procesu odsiteni spalin. Jejich dalsi vyuziti vSak musi byt vhodné nastaveno
tak, aby nedoslo k ohroZeni Zivotniho prostredi a lidského zdravi.

Ceska republika

Primysl

142.

143.

144.

145.

146.

HospodarFstvi Ceské republiky je znaéné zavislé na primyslové produkci. Souéasné je
omezena jeho domaci surovinova zakladna, coz vede k tomu, Ze je hospodarstvi zavislé na
dovozech ze zahrani¢i (zejména palivo a kovy). Je tedy nezbytné ucinné nakladani
s materidly a odpady, aby zdroje v ¢eském hospodarstvi spiSe obihaly, nez aby jim jen
prochazely.

Priimysl| a téZba surovin patii mezi pilite ekonomiky CR, dohromady zajistuji zhruba tietinu
HDP. Maji ovSsem také znacny vliv na Zivotni prostredi.

Ceska republika je zemi s nejvy3sim podilem prdmyslu na hrubé pfidané hodnoté (HPH)
v EU-28.138 Velké podniky tvofi patef ekonomiky CR. Jejich podil 45 % na tvorbé HPH je
dominantni.t3?

Ceska republika se s vice ne? &tvrtinovym podilem zpracovatelského prdmyslu na tvorbé
hrubé pFidané hodnoty nachazi na $picce mezi evropskymi staty.*® V Ceské
republice vroce 2018 plsobilo ve zpracovatelském primyslu 179 567 podniku
(podnikatelskych subjekt().}*! Nejvétsim odvétvim Eeského primyslu je automobilovy
pramysl, a to jak z hlediska produkce, tak i zaméstnanosti.'42 Cesky automobilovy préimysl
se podili 9 % na HDP Ceské republiky.143

Budoucnost pramyslu bude predevsim ovlivnéna akceleraci technologickych inovaci.
V soucasné dobé a v nejblizsi budoucnosti jde pfedevsim o tzv. Primysl 4.0.144

137 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

138 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/TISK_P%C5%99%C3%ADloha-

%CA4%8D.-2 Anal%C3%BDza-rozvoje final-17.04.2017.compressed.pdf

139 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Strategick%C3%BD-r%C3%Almec-

%C4%8CR-2030.compressed.pdf

140 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/panorama-zpracovatelskeho-

prumyslu/2019/10/panorama cz web.pdf

141 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/panorama-zpracovatelskeho-

prumyslu/2019/10/panorama_cz_web.pdf

142 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-report-czech-republic_cs.pdf

143 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/panorama-zpracovatelskeho-

prumyslu/2018/10/Panorama-2017.pdf

144 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/panorama-zpracovatelskeho-

prumyslu/2018/10/Panorama-2017.pdf
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147.

148.

149.

150.

151.

Zavedeni koncepce Priimyslu 4.0 umozni komplexné optimalizovat cely vertikalni vyrobni
proces napr. v automobilovém priimyslu a v dalSich oborech zpracovatelského pramyslu.
V pIné automatizovanych vyrobnich provozech bude mozné produkovat i malé vyrobni
davky, které budou reflektovat aktudlni pozadavky zakaznik( pfi zachovani efektivity
hromadné vyroby. Dojde ke vzniku tzv. ,chytrych tovaren”, kde budou vznikat ,chytré
produkty”. Firemni systémy budou v redlném ¢ase pruzné reagovat na okamzitou a ménici
se poptdvku po produktech. Chytré tovarny tak oteviou prostor pro nové cesty tvorby
pfidané hodnoty.4°

Koncepce priimyslu 4.0 se teprve v CR prosazuje. Nicméné se jiz v soucasnosti zacinaji
objevovat velmi inovativni pfistupy oznacované jako Pridmysl 5.0 (propojeni lidi a robot(;
nové materidly; zdsadni zména vyrobnich postupl a vyrobkdl, vyssi biologizace), které
mohou znamenat ponékud odlisny smér vyvoje.'*® Na vdechny tyto surovinové,
technologické, vyrobni, myslenkové a spolecenské vyzvy musi byt CR co nejlépe pFipravena
a strategicky je hodnotit.

Nejvétsi potencial prispét k ekonomickému rlistu maji malé a stfedni podniky, protoze jsou
v Ceské republice jako sektor méné rozvinuté ne? velké a mikro podniky.’*’ Segment
vyzkumné a technologicky orientovanych malych a stfednich podnikd je pomérné
nerozvinuty.48

V podminkach CR predstavuji primyslové procesy druhy nejvyznamnéji emisni
sektor s 11% podilem na celkovych emisich sklenikovych plynG. Objem vyprodukovanych
emisi v tomto sektoru je do znacné miry zavisly na objemu vyroby, ¢im vice se vyrobi, tim
vice emisi je vyprodukovano.'*®

Vzhledem ke své dlouhé historii v oblasti industrializace ma Ceska republika jiz nyni jednu
z nejvice fragmentovanych krajin ze zemi EU.*>°

Suroviny

152.

Cesko je soucasti evropského prostoru, ve kterém se spotfebovava vice surovin, nez kolik
se jich vyprodukuje.*>!

145 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/panorama-zpracovatelskeho-

prumyslu/2018/10/Panorama-2017.pdf

146 | ze se setkat jiz s oznacenim Priimysl| 6.0.
147 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Strategick%C3%BD-r%C3%Almec-

%CA4%8CR-2030.compressed.pdf

148 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Strategick%C3%BD-r%C3%Almec-

%CA4%8CR-2030.compressed.pdf

149 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/SFILE/OEOK POKMS 20180105.

pdf

150 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf

151 https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly-strategie/hospodarsky-model/2-3-hospodareni-se-zdroji/
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160.

Obéhové hospodafrstvi je jednim z feSeni omezené dostupnosti zdrojd. Mezi zdroji jsou pro
ceskou ekonomiku nejduilezZitéjsi energetické a ostatni nerostné suroviny, plda, voda

a Cisté ovzdusi.1>2

Cesko musi v nasledujicich letech nastavit takova pravidla, kterd zajisti, aby suroviny
v ekonomice vice obihaly. Soustfedit se bude na snizovani spotifeby primarnich surovin,
prodluZovani Zivotnosti vyrobk( a mensi plytvani.l>3

V roce 2000 cinila celkova tézba nerostnych surovin 161,3 miliénU tun. Postupné klesla
0 38,6 mil. t na 122,7 mil. t v roce 2019, ¢imz se snizily i jeji dopady na Zivotni prostfedi.t>*

V nejvétsim objemu se v CR té%i stavebni suroviny (64,0 mil. t v roce 2019), kde jsou
nejdllezitéjSimi komoditami stavebni kdmen a stérkopisky. Vyvoj tézby stavebnich surovin
koresponduje s vyvojem stavebni vyroby.'>> Do budoucna se oéekdva omezeni dostupnosti
nékterych mistnich stavebnich materidlll z dlivodu predpoklddaného uzavieni casti
kamenolomd a lomU na pisek. Ceska republika by tak mohla v budoucnu &elit nedostatku
nékterych zakladnich stavebnich materialQ, predevsim stavebniho kameniva.

Z energetickych surovin je v CR strategicky vyznamna t&7ba hnédého a &erného uhli
(dohromady 40,7 miliéonG tun v roce 2019). Tézba hnédého uhli pokryvd domdci spotiebu
a Caste¢né je urlena i k vyvozu.1%®

Z nerudnich surovin (18,0 mil. t v roce 2019) se v CR t&%i v nejvétich objemech vapence
a cementérské suroviny.®’

Primysl druhotnych surovin patii v Ceské republice historicky mezi tradi¢ni obory

hospodafrstvi.1>8

Dle Politiky druhotnych surovin je pro CR zasadnich nasledujicich 10 komodit: kovy, papir,
plasty, sklo, stavebni a demolicni hmoty, vedlejSi energetické produkty,
vozidla s ukoncenou Zivotnosti (autovraky), odpadni (vyrazenad) elektricka a elektronicka
zafizeni, pouZité pneumatiky a odpadni pryz, odpadni (vyfazené) baterie a akumuldtory.'>?
Mezi perspektivni komodity byly zafazeny: textil, téZebni materidly a kritické suroviny. 16°

152 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Strategick%C3%BD-r%C3%Almec-

%CA4%8CR-2030.compressed.pdf

153 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf

154 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

155 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

156 http://www.geology.cz/extranet/publikace/online/surovinove-zdroje/surovinove-zdroje-ceske-republiky-

2020.pdf
157 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava_o_ZP_CR 2019 web.pdf

158 https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/51372/60887/635844/priloha003.pdf

159 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/2019/8/Politika-druhotnych-surovin-

CR.pdf
160 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/2019/8/Politika-druhotnych-surovin-

CR.pdf
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Materidlova naroénost hospodarstvi CR dlouhodobé klesa, v obdobi 2000-2019 se snizila
0 44,2 %. Pokles materidlové narocnosti zajistuje snizovani zatéze zZivotniho prostredi
zpUsobené spotfebou materiald na jednotku vytvofeného HDP.16?

Indikdtor miry cyklického vyuZivdni materidlt®? bez zahrnuti druhotnych surovin
stoupl vletech 2011-2016 o 2,2 procentniho bodu z 5,4 % na 7,6 %.'%® Prdmérna
hodnota v zemich EU-28 ¢&inila 11,7 %.154 Od roku 2010 se véak tato hodnota v CR priibézné
zvysuje.'® Indikdtor dosahuje nejvy$Sich hodnot v Nizozemsku (29 %), Belgii (26 %)
a Francii (19,5 %).16°

Zapoctenim druhotnych surovin nabyva mira cyklického vyuZivani materidlGd vyrazné
vys$sich hodnot, a to zejména v dlsledku vykazovani vedlejsich produkt(, které jsou pod
druhotné suroviny zahrnuty. V roce 2011 tak doSlo oproti indikatoru bez druhotnych
surovin k navySeni z 5,4 % na 15 %, tedy témér na trojndsobek, v roce 2016 se indikator
zved| ze 7,6 % na 17,5 %, co? pfedstavuje vice neZ dvojndsobny nardst.16”

Od roku 2014, kdy byla schvalena Politika druhotnych surovin CR, dodlo k nardstu
indikatoru cyklického vyuzivani materidlll o 1,6 procentniho bodu, na ¢emz se podilel
i narlst objemu produkovanych druhotnych surovin o0 15,2 % z 18 754 tis. tun v roce 2014
na 21 595 tis. tun v roce 2016.168

Pokud jde o produktivitu zdroju (jak ucinné hospodarstvi vyuzivd materidlni zdroje pro
vytvafeni blahobytu), dosahuje Ceska republika vysledku, ktery se pohybuje pod
primérem EU, a sice 1,131 Euro/kg (pramér za EU je 2,04 Euro/kg) v roce 2017.16°

V souladu s cili bioekonomiky by se mél postupné zvysovat podil obnovitelnych na ukor
neobnovitelnych zdroju.

Rovné? Ceska republika vytvofila seznam strategickych nerostnych surovin. Seznam
strategickych nerostnych surovin CR aktualné obsahuje:

a. super strategické / kritické suroviny EU (antimon, beryllium, fluorit, germanium,
chrém, indium, kobalt, kovy platinové skupiny, magnesit, niob, prvky lehkych
vzacnych zemin, prvky tézkych vzacnych zemin, pfirodni grafit a wolfram),

161 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP_CR 2019 web.pdf

162 |ndikator miry cyklického vyuZivani materidld kvantifikuje podil spotfeby recyklovanych a druhotnych materialt
k celkové spotfebé materiald.
163 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/2019/8/Politika-druhotnych-surovin-

CR.pdf

164 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf

165 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf

166 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/2019/8/Politika-druhotnych-surovin-

CR.pdf

167 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/2019/8/Politika-druhotnych-surovin-

CR.pdf

168 https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/2019/8/Politika-druhotnych-surovin-

CR.pdf

169 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf
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b. drahé kovy (zlato),
c. strategické energetické suroviny (uran),

d. ostatni suroviny s moznym potencialem pro ¢eskou ekonomiku (lithium, tantal,
zirkonium a titan).1’°

Energetika

168. Ceskad ekonomika spotfebovava vyrazné vice energie na jednotku hospodarského
produktu neZ primér EU.17! Energeticka naroénost hospodaFstvi CR ma klesajici trend, od
roku 2000 do roku 2017 nastal jeji celkovy pokles o 33,6 %72, nicméné CR vykazuje jednu

z nejvysSich hodnot energetické narocnosti ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty
EU.173’174

169. Domaci materidlova spotfeba (DMC) v CR v roce 2019 mirné meziroéné vzrostla 0 0,4 %
(0,7 mil. t) na 170,3 mil. t.17> Doméci materialova spotfeba na obyvatele v CR v roce 2018
dosahla 16,0 tun na obyvatele, coZ je 0 16,9 % nad priimérem zemi EU 28. Materiadlova
naro¢nost hospodarstvi CR v roce 2018 &inila 0,57 t/(1 000 PPS) a byla 0 29,3 % vy3si nei
primérna materidlovd naroénost celé EU 28.176

170. Vyroba, ptenos a distribuce elektFiny jsou v CR (vedle vyroby a distribuce tepla) nejvétdim
producentem emisi sklenikovych plyn(.t’’

171. Do budoucna musi Cesko podstatné snizit spotfebu energii a fosilnich paliv. Kli¢ové jsou
zvySovani energetické ucinnosti a dalSi cesty, jako je napf. vyssi podil energie
z obnovitelnych nebo jadernych zdrojd, energetické vyuZiti odpadd a mnoho dalsich.17®
Mé&lo by byt podporovéano vyuZiti vysoce G¢inné kombinované vyroby tepla.l”?

172. Energetika musi byt udrzitelnd v tom smyslu, Ze neposkozuje Zivotni prostredi, je schopna
zajistit suroviny pro sviij provoz a cely sektor je ekonomicky stabilni.’® V tomto smyslu by
meély byt podporovany i lokalni obnovitelné zdroje.

173. Latky a materidly, které se uZivaji v Zivotnim cyklu jadernych zdroju, jsou do velké miry
recyklovatelné, uvolnitelné z pracovisté ve smyslu atomového zakona, vyjma téch latek,

170 https://www.komora.cz/legislation/88-19-doplneni-dokumentu-surovinova-politika-ceske-republiky-v-oblasti-
nerostnych-surovin-a-jejich-zdroju-t-26-7-2019/
171 http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/SEZUV-2014-
3 Opatreni_na_zvyseni_energeticke ucinnosti_a_jejich_dopady na ceskou ekonomiku.pdf
172 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf
173 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika zivotniho prostredi/SFILE/OPZPUR-
statni_politika zp 2030 s vyhledem 2050-20210730.pdf
174 http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/SEZUV-2014-
3 Opatreni_na_zvyseni_energeticke ucinnosti_a_jejich_dopady na ceskou ekonomiku.pdf
175 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf
176 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf
177 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/SFILE/OEOK-POK-20170329.pdf
178 https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly-strategie/hospodarsky-model/2-3-hospodareni-se-zdroiji/
179 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/SFILE/OEOK-POK-20170329.pdf
180 https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly-strategie/hospodarsky-model/2-3-hospodareni-se-zdroiji/
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které jsou prohlaseny za radioaktivni odpad, jehoZ zabezpeceni je legislativné, financné
i technicky zajisténo.

174. Celkova hruba vyroba elektfiny se v roce 2019 mezirocné snizila o 1,1 % a dosahla
87,0 TWh.18!

175. Energeticky mix CR se postupné méni. Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojd energie
(OZE) byla v roce 2019 historicky nejvyssi. V roce 2019 bylo z OZE vyrobeno 10,1 TWh, coz
po 5 letech relativni stagnace znamena vyraznéjsi meziro¢ni narust o 6,9 %. Podil vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdrojli na celkové vyrobé elektrické energie tak v roce 2019 ¢inil
11,6 %.182

176. V sektorovém clenéni maji nejvyssi a velmi podobnou spotfebu energie tfi sektory:
pramysl (26,7 % celkové spotieby energie v roce 2018), domacnosti (29,5 %) a doprava
(27,4 %). Vysoka spotreba energie ¢eského primyslu je dana historickym vyvojem, nebot
pramyslova vyroba je diky nerostnym zdrojim orientovana na tézky prlimysl a strojirenstvi
a tyto obory jsou energeticky ndroéné.83

177. Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu uvadi, e Ceska republika
planuje dosazZeni podilu obnovitelnych zdrojli energie na hrubé konecné spotiebé do roku
2030 na urovni 22 %.'®* V roce 2019 ¢&inil podil hrubé koneéné spotieby energie z OZE na
celkové hrubé koneéné spotfebé energii v CR 16,2 %. Na spotfebé elektfiny se OZE podilely
14 %, na spotifebé v dopravé 8 % a na konec¢né spotiebé pti vytapéni 23 %.18 Obnovitelné
energetické zdroje (napf. biomasa) hraji v CR jiz pomérné daleZitou roli.

178. CR v soucasné dobé sméfuje k plnéni indikativnich cild tykajicich se OZE. Statni politika
Jivotniho prostiedi CR 2012—-2020 prevzala cil vyplyvajici ze smérnice EU 26, tj. podil OZE
na hrubé konecné spotiebé energie 13 % do roku 2020. Statni politika Zivotniho prostredi
Ceské republiky 2030 pak uvadi indikator ,Podil obnovitelnych zdrojii energie na hrubé
konecné spotiebé do roku 2030 na uUrovni 22 %“ vsouladu scilem stanovenym ve
Vnitrostatnim planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu.

179. V souvislosti s dekarbonizaci energetického sektoru a rozvojem OZE bude potieba
podporovat projekty vyzkumu a vyvoje specificky zamérené na zvySeni ucinnosti
energetickych zdrojl, sniZeni ztrat pfi prenosu energii, sofistikovanéjsi fizeni siti, vyvoj
energeticky Uspornéjsich spotrebi¢l a pohonl a akumulace energii. V této souvislosti pak
zejména na vyvoj nové generace dopravnich systému vyuZivajicich tuzemské zdroje
energie (elektromobily, vodikové systémy) a na vyvoj a budovani potifebné infrastruktury
véetné pilotnich projektl akumulace v pfenosové a distribu&nich sitich.186

181 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

182 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

183 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

184 https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-
oblasti-energetiky-a-klimatu--252016/

185 https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statistika/obnovitelne-zdroje-energie/2020/12/Podil-OZE-na-hrube-
konecne-spotrebe-energie-2010-2019.pdf

186 https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf
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Potencial k decentralizaci vyroby elektfiny a dekarbonizaci energetiky ma taktéz sektor
teplarenstvi, zajistujici stabilni a bezpec¢nou vyrobu energii, pokud jde o sdileni mistni
energetické infrastruktury s mozZnosti dalSiho zlepSovani Zivotniho prostiedi.
Teplarny s kogeneracni vyrobou, vedle vytopen malého vykonu, také predstavuji
nejefektivnéjsi vyuZiti biomasy a soucasné se tim z hlediska technicko-ekonomické resi
pFijatelnd droven koncentrace emisnich skodlivin.'®” Sektor tepldrenstvi navic pfispiva ke
stabilizaci elektrizacnich prenosovych soustav a jiz dnes je efektivné vyuzivan k akumulaci
energii. Jedna se o sdileni mistni energetické infrastruktury s moznosti dalSiho zlepSovani
zZivotniho prostredi. V pfipadé rozpadu ucinnych soustav zasobovani teplem je nutné vzit v
potaz také faktickou nedostupnost bezemisnich technologii ¢i technologii vyuZivajicich
obnovitelné zdroje energie pro stabilni decentralizovanou vyrobu tepla ¢i chladu v
domacnostech ¢i prliimyslu bez ohledu na pocasi. JeSté vétsi problém toto predstavuje v
centrech mést Ci husté osidlenych aglomeracich.

. Pozornost je potfeba vénovat také technologiim pro efektivni fizeni spolehlivosti a vyuziti
siti, jako je monitorovani a dynamické fizeni tokd a zatiZitelnosti siti, dynamické fizeni
adrzby.188

V CR je energeticky vyuZivano velmi malé mnoZstvi komundlnich odpad( (12 % z celkové
produkce komunalnich odpadu). Primér EU je pres 29 % (za rok 2019). Podil energeticky
vyuzitych odpadld by mél dosahnout evropského priméru do roku 2035. To neohrozi
recyklaéni cile pro komundlni odpad, které musi CR splnit, a zaroveri pom(ze posilit
energetickou bezpec¢nost CR. Predpokladem pro energetické vyuzivani komunalnich
odpad( je dosaZeni vysokého stupné energetické ucinnosti dle pfislusnych pravnich
predpisq.

Souhrn nejlepsSich dostupnych technik pro spalovani odpadu je uveden v referen¢nim
dokumentu o BAT (Best Available techniques) pro spalovani odpadu BREF (Reference
Document on Best Available Techniques). Dne 3. prosince 2019 bylo v Ufednim véstniku
EU vydano provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/2010, kterym se stanovi zavéry o
nejlepsich dostupnych technikach (BAT) podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU pro spalovani odpadu. Revize referenéniho dokumentu o BAT (BREF) pro
spalovani odpadu zapocala v ¢ervnu roku 2014. Zavéry o BAT jsou soucasti revidovaného
dokumentu BREF WI.

Stavebnictvi

184

185

. Stavebnictvi patfi v Ceské republice mezi klicovd odvétvi a je povaZovdno za
jeden z dlleZitych indikdtor( vyvoje ekonomiky.8?

. Stavebni produkce v roce 2020 redlné meziro¢né klesla o 7,7 %.1*°

187 https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf

188 https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf

183 https://www.mpo.cz/assets/cz/stavebnictvi-a-suroviny/informace-z-odvetvi/2018/2/Stavebnictvi-

2017 final.pdf
190 https://www.czso.cz/csu/czso/cri/stavebnictvi-prosinec-2020
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192.

Stavebni suroviny jsou v CR téZeny v nejvétsim objemu (64 miliénd tun v roce 2019),
pricemz vyvoj jejich tézby je Uzce spjat s vyvojem stavebni vyroby. NejduleZitéjsi
komoditami byly stavebni kdmen a $térkopisky.'*!

Budovy se mohou stat do budoucna bankami materidl(. Z tohoto pohledu je nezbytné
podpofit pristup prostrednictvim selektivni demolice, ktery predpoklada upravend
smérnice o odpadech.

Je tfeba klast vétsi dlraz na recyklaci stavebni suti a vyrobu druhotnych surovin, které
mohou zdsadnim zplsobem snizit potfebu téZzby surovin. Zejména na oddélené
soustfedovani stavebnich odpad(l u zdroje tak, aby mohly byt nasledné vyuZity jako
druhotné suroviny vhodné pro nahradu nékterych primarnich surovin, jako je zemina,
kamenivo apod. To je zakladni pfedpoklad pro realizaci produktovych inovaci u vyrobct
stavebnich hmot.

V ramci uplatfiovani zasad ,,obéhovosti“ pfi stavbé a renovaci budov a sniZzovani emisi
sklenikovych plyntd z materidld v budovach je potfeba zvazit také vybér vhodnych
materidl( s nizkym dopadem na Zivotni prostfedi béhem celého Zivotniho cyklu. Pro tyto
Ucely lze pouiZit tzv. LCA analyzu/hodnoceni (Life Cycle Assesment) a postup podle
evropské harmonizované normy CSN EN ISO 14040. V pfipadé dodateénych zatepleni
budov je pak nutné zvazit ndhradu uméle vytvorenych izolacnich material na materidly
pfirodniho plvodu, které ve vétsi mite ukladaji oxid uhlicity (CO3).

Vzhledem k vyuZivani recyklatd z prirodnich material se mlzZe stavebnictvi povaZovat
rovnéz za soucast bioekonomiky.

Sektor stavebnictvi je jednim znejméné digitalizovanych.’®®> Posun lze oéekdvat od
zavadéni metody BIM. BIM je jednim z efektivnich nastroji pro naplnéni principQ
udrZitelné vystavby v celém Zivotnim cyklu stavby.'®® Zavddéni metody BIM ma pro
stavebnictvi obdobny vyznam jako iniciativa Priimysl 4.0 pro primyslovd odvétvi.t®*
Prosazeni metody BIM muZe pomoci rozvijet koncept cirkularnich mést a vznik novych
ekonomickych modell cirkularniho stavebnictvi. V souvislosti s prosazovanim digitalizace
do stavebnictvi se objevuje pfistup oznacovany Stavebnictvi 4.0, jako analogie k Priimyslu
4.0.

V navaznosti na zavadéni metody BIM v Ceské republice a pasportizace stavebniho fondu
by mélo byt dalsSim krokem vytvoreni databaze stavebnich materialQ, ktera by slouZila jako
virtudlni materidlovd a vyrobkova banka. Pro oblast vyrobkd a materiald s obsahem
druhotnych surovin existuje jiz webovy katalog www.recyklujmestavby.cz.

181 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP_CR 2019 web.pdf

192 https://www.mpo.cz/assets/cz/stavebnictvi-a-suroviny/bim/2017/10/Koncepce-zavadeni-metody-BIM-v-

CR.pdf

193 https://www.mpo.cz/assets/cz/stavebnictvi-a-suroviny/bim/2017/10/Koncepce-zavadeni-metody-BIM-v-

CR.pdf

194 https://www.mpo.cz/assets/cz/stavebnictvi-a-suroviny/bim/2017/10/Koncepce-zavadeni-metody-BIM-v-

CR.pdf
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6.4 Bioekonomika a potraviny

Uloha bioekonomiky v obéhovém hospoddistvi

Evropska unie

Bioekonomika

193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

Bioekonomika zahrnuje vSechna odvétvi a systémy, v nichZ se vyuzivaji biologické zdroje,
vedlejSi produkty zprimyslu, recyklaty zpfirodnich materiall apod. Je to
jedno z nejvétsich a nejvyznamnéjsich odvétvi EU, do kterého spada zemédélstvi, lesnictvi,
rybolov, potravinafstvi, bioenergetika i produkce vyrobkd z biologickych materiald.?®®

Bioekonomika poskytuje alternativu k produktiim a energii zaloZenym na fosilnich palivech
a muZe prispét k obéhovému hospodarstvi. Biologické materidly mohou rovnéz prinaset
vyvhody spojené s jejich  obnovitelnosti, biologickou rozlozitelnosti i
kompostovatelnosti.1%

Pfepracovana strategie EU ohledné bioekonomiky predstavena v roce 2018 doplriuje Akéni
plan EU pro obéhové hospodaistvi a navrhuje zlepsSit a posilit udrzitelné vyuzivani
obnovitelnych zdrojl, stejné jako umoznit, aby byly obnovitelné suroviny a prlimyslové
vedlejsi produkty pretvoreny na vyrobky z biologického materialu (napf. paliva, chemikalie,
kompozitni obaly, ndbytek a hnojiva).t®’

Bioekonomika muze pfrispivat k fadé oblasti, které jsou soucasti obéhového hospodarstvi
— preména biologického odpadu na kompost, aplikace kompostd na pldu, pouziti
digestatu, zlepSovani kvality pady a nakladani s padou, redukce potravinového odpadu,
inovace, nové materialy.

Bioekonomika mUze dale prispét nasazenim recyklovatelnych a biologicky odbouratelnych
produktd do SirSiho okruhu ¢&innosti, a to napfiklad prostfednictvim vytvareni
kompostovatelnych a recyklovanych obalovych materialQ, kaskadovani pouziti
obnovitelnych zdroji nebo nahradou fosilnich zdroji za obnovitelné v rdznych
hodnotovych fetézcich.

Implementace téchto dvou konceptl (bioekonomiky a obéhového hospodarstvi) soubézné
mzZe zlepsit G¢innost vyuZivani zdrojl a sniZit environmentalni tlaky.®8

Ruast bioekonomiky v ramci udrzitelného obchodniho modelu by se proto mél stat prioritou
strategickych plana spolecné zemédélské politiky a mél by podpofit evropskou strategii
pro ob&hové hospodarstvi a rozvoj novych obchodnich modeld.**®

Rostouci poptavka po potravinach, krmivech, biomateridlech a zdrojich bioenergie by
mohla zhorsit nadmérné vyuzivani prirodnich zdroji. ProdlouZzenim Zivotnosti vyrobku

135 https://ec.europa.eu/czech-republic/news/181011 bioekonomika cs

196 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC06 14 &from=CS

197 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

198 https://www.eea.europa.eu/highlights/integrating-circular-economy-and-bioeconomy

199 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0713
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201.

202.

203.

arecyklaénich materidld mu0ze cirkularni pfistup zaloZzeny na bioekonomice
prispét k zachovani materidlové hodnoty a funkénosti po delSi dobu a také k prevenci
vzniku nerecyklovaného biologického odpadu.2%©

Slibné inovace a strategie pro obéhové vyuziti biomasy zahrnuji biorafinerie, 3D
tisk s bioplastem, viceucelové plodiny, lepsi vyuziti zbytkd a potravinového odpadu
a zpracovani biologického odpadu. Spotrebitelé mohou také prispét k udrzitelnosti
bioekonomiky, napfiklad omezovanim spotifeby bilkovin Zivocisného plvodu,
zabrafovanim plytvani potravinami a separovanim biologického odpadu z jinych tok(
odpad(.2%?

V ramci programu Horizont 2020 bylo v oblasti bioekonomiky investovano 3,85 miliard
Euro. Pro nasledujici obdobi je planovano 9 mld. Euro pro bioekonomiku, potraviny
a pfirodni zdroje.???

Dalsi prostiedky budou poskytnuty v rdmci partnerstvi The Circular Bio-based Europe Joint
Undertaking (CBE JU), ktery nahradi The Bio-based Industries Joint Undertaking (BBI — JU)
a jehoz cilem je vyvinout a rozsifit udrzitelné ziskavani a pfeménu biomasy na bioprodukty
a aplikovat pfistupy cirkuldrni ekonomiky, jako je wvyuziti biologického odpadu ze
zemédélstvi, primyslu a komundliniho sektoru a zavést biologické inovace v regiondinim
méfritku.

Potraviny, zemédélstvi, akvakultura a lesnictvi

204.

205.

206.

207.

208.

Zemédélci EU se staraji o prirodni zdroje pldy, vody, o ovzdusi a biologickou rozmanitost
na 48 % Uzemi EU a pecuji o ta nejdllezitéjsi prirodni ulozisté uhliku a o dodavku energie
z obnovitelnych zdrojti pro pramysl a energetiku.23

Odvétvi souvisejici s produkci potravin v SirSim smyslu (zemédélstvi, zpracovani potravin
a souvisejici maloobchodni prodeje a sluzby) dohromady zajistuji priblizné 44 milionQ
pracovnich mist.2%*

Potravinarské a zemédélské systémy se podileji priblizné ze t¥i ¢tvrtin na celkovém poctu
pracovnich mist v bioekonomice a zhruba dvéma tfetinami na obratu bioekonomiky.?%

Produkce potravin zUstava vyznamnym Cinitelem pfi spotfebé vody a energie a pri emisich
sklenikovych plynQ, je totiz zdrojem pfiblizné 11,3 % emisi sklenikovych plynd v EU.206

Nové hodnotové retézce, do kterych je zapojen venkov — jako je Cista energie, rozbihajici
se bioekonomika, obéhové hospodarstvi a ekoturistika — nabizeji venkovu dobry
prorlstovy a zaméstnanostni potencial.?’’

200 https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy/at_download/file

201 https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy/at_download/file

202 https://www.consilium.europa.eu/media/45766/st11251-re01-en20.pdf

203 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0713

204 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0713

205 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0673

206 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

207 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0713&qid=1561705389552
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209. Ackoli potravinovy hodnotovy retézec predstavuje pro zdroje a Zivotni prostiedi
vyznamnou zatéz, 20 % celkového mnoiZstvi potravin se podle odhadll v EU ztrati nebo
vyhodi.?%® K plytvani potravinami dochdazi v rdmci celého hodnotového fetézce: béhem
vyroby a distribuce, v obchodech, restauracich, stravovacich zafizenich i vdomdacnostech.
Plytvani potravinami ma také dllezity socialni rozmér a mélo by byt usnadnéno darovani
potravin, které jsou stale bezpeéné, ale neni mozné je uvadét na trh.2%° Upravena smérnice
o odpadech poZaduje zpracovani plan( k pfedchazeni vzniku potravinovych odpad(.21°

210. Spole¢na zemédélskd politika (SZP) je jednim z ndstroju, ktery miZe pomoci omezit
plytvani potravinami a potravinové ztraty podporou lepsSich vyrobnich a zpracovatelskych
postupl (napf. podporou zavadéni novych technologii, které prodluzuji trvanlivost
produktld podléhajicich zkaze, nebo lepSim pfizplsobenim nabidky poptdvce zvysenim
transparentnosti), a podporou iniciativ, které preménuji tradi¢ni spotiebni vzorce typu
vyprodukuj-spotiebuj-vyhod na ob&hovou bioekonomiku.?!?

211. Vyraznou a vyznamnou kategorii druhotnych surovin predstavuji recyklované Zziviny.
Nachazeji se napfiklad v organickém odpadnim materidlu a mohou se vracet do pudy jako
hnojivo. Jejich udrzitelné vyuzivani v zemédélstvi snizuje spotfebu mineralnich hnojiv,
jejichz vyroba ma negativni dopad na Zivotni prostredi a je zavisla na dovozech fosfatové
horniny, kterd je omezenym zdrojem.?'2 Budovdnim vhodné infrastruktury na skladovéni
statkovych hnojiv, kall a digestatu Ize omezovat Uniky rezidualniho metanu a amoniaku
do ovzdusi a nasledné materidlové Ci energeticky vyuZivat takto ziskané zbytkové plyny.

212. Lesy a ostatni zalesnénd Uzemi pokryvaji vice nez 40 % rozlohy EU.?'3 Socioekonomicky
vyznam lest je velky, ale ¢asto byvd podceriovdn.?!* Lesni biomasa je v soucasnosti
nejdulezZitéjsim zdrojem energie z obnovitelnych zdroji a nyni predstavuje pfiblizné
polovinu celkové spotieby energie z obnovitelnych zdroji v EU.?*>

213. Drevo je pfirodni, obnovitelna, opétovné pouZitelna a recyklovatelna surovina. Pokud se
ziskava z lesi obhospodarovanych udrzZitelnym zplsobem, zpracovava se a vyuziva tak, aby
se minimalizoval negativni dopad na klima a Zivotni prostfedi, a zaroven se zajistilo

Zivobyti, jeho role mGze byt udrzZitelnd.?t®

214. Lesy, lesnictvi a sektory zaloZené na lesich tvofi zdklad evropské bioekonomiky.?Y” Pro
odvétvi lesniho hospodarstvi vznikaji nové pfilezitosti s cilem nahradit neudrzitelné
suroviny ve stavebnictvi a v odvétvi oball biologickymi materialy a za Gc¢elem poskytovani
udrzitelnych inovaci v odvétvich, jako je vyroba textilii ze zdroju lesniho hospodarstvi,

208 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098
209 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614
210 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851

211 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0713
212 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614
213 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0659
214 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0659
215 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0659
216 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0659
217 https://www.efi.int/bioeconomy
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vyroba nabytku a chemikalii, a také novych obchodnich modelll zaloZzenych na ocenéni
ekosystémovych sluzeb lesniho hospodéfstvi.?18

215. Revidované legislativni navrhy tykajici se odpadu z roku 2018 obsahuji rovnéz povinny cil
na urovni EU pro recyklaci obalového odpadu ze dfeva.

216. Akvakultura pokryva cileny chov vodnich organismi a péstovani vodnich rostlin. V Evropé
pochazi z akvakultury témér 20 % produkce ryb a v tomto odvétvi je pfimo zaméstnano asi
85 000 lidi.?*® Hodnota produktd akvakultury chovanych v EU dosdhla vroce 2018
historicky nejvys$si hodnoty 4,25 miliardy Euro.??° Akvakultura je kli¢ovou sou¢asti strategie
,Modrého rastu” a Spole¢né rybafské politiky.?%!

217. Ve vztahu k akvakultufe je dullezité reflektovat i schvalenou smérnici o jednordzovych
plastech, ktera stanovuje povinnosti v oblasti sbéru mofskych lovnych zafizeni.

Ceska republika
Bioekonomika - pida, voda, zemédélstvi, lesnictvi, akvakultura

218. Biologické zdroje jsou klicovym vstupem pro hospodarstvi a jejich vyznam se v budoucnu
jesté zvysi.
219. Bioekonomika poskytuje celou fadu vyznamnych ekosystémovych sluzeb napf. v podobé

zvySovani retence vody v krajiné ¢i snizovani nakladd na cisténi vod, nebot nezatézuje
Zivotni prostfedi agrochemickymi latkami.???

220. V Ceské republice je prozatim nizkd provazanost bioekonomiky a ob&hového hospodarstvi,
pricemz bioekonomika by méla hrat dlilezitéjsi ulohu pfi realizaci obéhového hospodarstvi
v CR. Vtomto ohledu by bylo vhodné pfipravit rovné? samostatnou strategii pro
bioekonomiku na trovni CR.2%3

221. Dle dat Evropské komise (Joint Research Centre) za rok 2017 bylo v sektorech
bioekonomiky zaméstndno 386000 lidi a obrat byl 33 mld. Euro.?*
Obrat v bioekonomickych odvétvich je zhruba o 40 % nizsi, nez je evropsky pramér.
225,226 7 t&chto &isel jasné vyplyvd obrovsky potencidl, ktery je moZné v bioekonomice

218 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0673

219 https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aquaculture cs

220 https://ec.europa.eu/fisheries/press/eu-fish-market-2018-edition-out_en

221 https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2016-aquaculture-in-the-eu_en.pdf

222 http://eagri.cz/public/web/file/630927/Koncepce biohospodarstvi v. CR z pohledu MZe na leta 2019 24.p
df

23 \/ ramci CR funguje Bioeast Hub, ktery ma za cil rozvijet koncepci bioekonomiky a propojovat toto téma
s udrzitelnym rozvojem.

224 https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/index.html

225 projekt , Cirkularni ekonomika jako pfilezitost pro Ceskou republiku — Dlouhodobd koncepce pro prechod na
obéhové hospodarstvi®.

226 https://hub.cirkularnicesko.cz/wp-

content/uploads/2020/01/11 info Bioekonomika a cirkularni ekonomika.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=en
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vyuZivat na cesté k dosazeni nizkouhlikové ekonomiky. Podpora lokalnich producentl je
dalsim ze zpUsobu, jak Ize k udrzitelnosti bioekonomiky pfrispét.

222. Ceskou krajinu tvofi z pohledu vyuziti Uzemi zejména zemédélska plda.22’ Zemédélsky
pGdni fond tvofil v roce 2019 vice ne? polovinu celkové vyméry CR (53,3 %), v porovnani s
rokem 2018 se zmensil o0 1,6 tis. ha.22® Celkovad vyméra zemédélského padniho fondu CR
se v obdobi 2000 — 2018 sniZila 0 1,8 %. Zemédélska plda ubyvd zejména ve prospéch
zastavénych a ostatnich ploch, jejichz velikost se od roku 2000 do roku 2018 zvysila 0 4,1
% a meziro€né od roku 2017 o 0,04 %.22° Ceska krajina patfi mezi intenzivné zemédélsky
vyuZivané.

223. Podil ekologicky obhospodarované pudy k celkové vymére zemédélské pudy cinil k 31.
prosinci 2019 jiz 13,2 %.23° Vyméra ekologicky obhospodafované pidy od roku 2000
vyznamné vzrostla diky podpore z dotacnich titulli ze 165,7 tis. ha v roce 2000 na 541,0 tis.
ha v roce 2019. Bylo tak dosazeno cile stanoveného v Akénim planu pro rozvoj
ekologického zemédélstvi v letech 2016-2020.23! Zatimco podil ekologicky
obhospodafované piddy je v CR v ramci EU jeden z nejvysSich, produkce biopotravin z
vice navézat na produkci biopotravin. Ugelem je zvysit podil biopotravin z mistni produkce
a snizit podil dovazenych biopotravin, které zanechavaji vétsi uhlikovou stopu.

224. V roce 2019 hospodafilo v CR 4 690 ekologickych zemé&délcd a 825 vyrobct biopotravin.232

225. Ceskd republika ma vysoky podil orné plidy z celkové rozlohy Gzemi i nadprimérnou
spotfebu mineralnich hnojiv v porovnani s primérem EU, tedy vysokou intenzitu
zemédélstvi a tomu odpovidajici znacné negativni dopady na kvalitu Zivotniho
prostredi. V prilis intenzivné obhospodarované pldé soustavné klesa podil organickych
latek, zvlasté pokud je podstatna Cast biomasy odvazena a zpét do pldy je zapravovano
minimum organické hmoty.?33

226. Nevhodné hospodareni vede k degradaci pudy, jako je utuzovani pudy, eroze, ztrata Zivin,
Ubytek organické hmoty a akumulace skodlivych latek (ze zemédélské a pramyslové
¢innosti).23* PAda je v klimatickych podminkach CR ohroZena predeviim vodni a vétrnou
erozi. Na tizemi CR je potencialné ohrozeno 56,7 % zemédélské ptidy vodni erozi, vétrnou

227 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

228 http://eagri.cz/public/web/file/675582/Zelena zprava 2019.pdf

229 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2020/05/Zprava o ZP_CR 2018.pdf

230 http://eagri.cz/public/web/file/675582/Zelena zprava 2019.pdf

1 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP_CR 2019 web.pdf

232 http://eagri.cz/public/web/file/675582/Zelena_zprava 2019.pdf

233 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/TISK P%C5%99%C3%ADloha-
%C4%8D.-2 Anal%C3%BDza-rozvoje final-17.04.2017.compressed.pdf

234 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf
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227.

228.

229.

230.

231.

232.

erozi je ohrozeno 18,4 % zemédélské pudy.?3> Podle soudasnych poznatkd je 43 %
zemédélskych pdd CR vyznamné ohrozeno okyselovanim.23¢

Nizka diverzita péstovanych plodin a jejich nizka prostorova diverzita spojena s vysokou
intenzitou péstebnich technologii neposkytuje dostatec¢né zdzemi pro uzitecny hmyz,
ptactvo a zvér, Ci jiné rostliny, coZ jsou pfriciny snizovani diverzity organism( v
agroekosystémech a ubytku organické hmoty v plidé. Nedostatecné zazemi pro Zivocichy
a rostliny nezplsobuje péstovani prvni generace plodin k vyrobé biopaliv. Hlavni plodiny
pro produkci biopaliv jsou fepka a cukrovka, které jsou naopak zlepsujici plodiny pro
urodnost pldy.

Zemédélstvi pFispélo v roce 2014 k celkovym emisim sklenikovych plynd v Ceské republice
pFiblizné 6 %.237
Spotfeba mineralnich hnojiv pres dlouhodoby trend narlstu meziro¢né poklesla o 4,9 %

na 116,8 kg/ha &istych Zivin v roce 2019.238 V roce 2020 ¢inila spotieba Cistych Zivin na ha
zemédélské pady 101,33 kg.

Organickd hmota v padé hraje daleZitou roli p¥i kolobéhu uhliku a klimatickych zménéch.?3°
Dostatek organické hmoty znamena rovnéz vyssi odolnost pldy vici erozi a vyssi
schopnost pldy zadrzovat vodu. Kompost vyrobeny z bioodpad muze prinést organickou
hmotu, ktera v ptidach v CR chybi. Dal$imi zdroji organické hmoty v pdidé& mohou byt také
statkova hnojiva, kvalitni upravené kaly z COV a digestat.

Spravné vyuziti kall je pro padu velmi podstatné, nebot upraveny kal je bohatym zdrojem
organické hmoty, zakladnich Zivin (dusik, fosfor, draslik, vapnik aj.) i stopovych prvka. Pfi
spravné aplikaci kalu do ptidy mizZe vyznamné prispét ke zlepseni fyzikalné — chemickych i
biologickych vlastnosti ptidy.?*° P¥i vhodném poméru C/N dochazi v ptidé k biotransformaci
primdrnich zdroji organické hmoty na humus.?** Formovani humdznich &astic vede k
vytvoreni stabilni pldni struktury a k posileni retencnich a infiltracnich schopnosti pldy,
snizeni rizika eroze, vylepseni viahové bilance na pozemku apod. V ramci aplikace kalu je
nutno plnit stanovené limity pro obsah rezidui a dale se zamérovat na predchazeni jejich
vniku do odpadnich vod.

Nardst zastavénych ploch zplsobuje trvalou ztratu zemédélské pldy, omezuje infiltraci
vody do pldy a podporuje negativni fragmentaci krajiny.2*> Zdbor orné pady pfedstavuje
jeden z hlavnich problému. Lze ocekavat, Ze podil rozlohy nefragmentované krajiny bude

235 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf

236 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/TISK P%C5%99%C3%ADloha-

%C4%8D.-2 Anal%C3%BDza-rozvoje final-17.04.2017.compressed.pdf

237 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/SFILE/OEOK POKMS 20180105.

pdf

238 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP_CR 2019 web.pdf

239 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _cz_cs.pdf

240 https://biom.cz/cz/odborne-clanky/aplikace-kalu-z-cistiren-odpadnich-vod-na-zemedelske-pude-a-souvisejici-

legislativa
24 PAUL E.A., CLARK F.E.: Soil Microbiology and Biochemistry, Academic Press, New York, 340 s. 1996

242 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf
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v roce 2040 dosahovat pouze 53 %. Clenéni krajiny na stale mensi plochy vede ke ztraté
ekosystémovych vazeb a puavodnich kvalit rozdélenych biotopl. Pri¢inou fragmentace
krajiny je predevsim vystavba dopravnich koridord a rozsifovani mést.243 CR je s 39,4 %
fragmentované plochy jednou z nejvice fragmentovanych zemi v Evropé.2** Planovani
a sprdva krajiny je v SirSim kontextu rovnéz soucasti obéhového hospodarstvi.

Podstatnou cast Ceské krajiny tvofi lesy. Les je zdrojem dfeva jako obnovitelné suroviny,
biologické rozmanitosti, je dulezitym faktorem v globalnim cyklu uhliku, pfi rovnovaze
vodniho prostredi, regulaci eroze a tepelného rezimu krajiny, pro prevenci pfirodnich
nebezpedi, ale i pfi zajistovani socidlnich a rekreaénich sluZeb pro spoleénost.?*>

Lesnatost v CR (podil lesnich pozemk( na celkové rozloze zemé) dosahuje 34 %246, co? je
méné neZ je pramér v EU (38 %%*” — 40 %248). Zalesnéné plochy se trvale rozsifuji.?*° V roce
2018 byla plocha lesnich pozemkl v CR 2,68 milién(i ha?°. Pfedpokladd se nardst na
hodnotu 2,71 miliénd ha v roce 2030.2°1

Soucasna druhova skladba lesl je od rekonstruované pfirozené i doporucené skladby
vyrazné odlisnd, a to zejména v dlsledku plosného vysazovdni smrkovych a borovych
monokultur v minulosti.?>?

Podil listna¢l na celkové plose lesd v CR pozvolna stoupa. V roce 2018 tvofil
27,3 % z celkové plochy lest a pfibliZil se tak podilu definovanému v rdamci doporucené
skladby les(, ktery ¢ini 35,6 %.2°3

V roce 2019 byla plocha lesnich porostli, které jsou certifikované podle zasad trvale
udrZitelného hospodareni v lesich (PEFC a FSC) 67,8 %.2>*

V roce 2019 byly lesni ekosystémy ovlivnény rozsahlou tézbou po klrovcové kalamité.
Objem evidovaného smrkového dreva napadeného klrovci se za posledni rok témér
zdvojnasobil a objem evidované tézby dreva vtomto roce prekonal dosavadni rekord
z roku 2018 a ¢inil 32,6 mil. m3 bez kiiry.?%>

S vysokou pravdépodobnosti bude narlst napadeni porostll pokracovat i v roce 2021
(pokud nedojde k extrémnimu vykyvu pocasi nepfiznivého pro klirovce a priznivého pro
dreviny) a vzhledem k potencialné ohrozenému objemu porostl se zastoupenim smrku je

243 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf

244 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP_CR 2019 web.pdf

245 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho prostredi/SFILE/OPZPUR-

statni_politika zp 2030 s vyhledem 2050-20210730.pdf

246 http://www.uhul.cz/rychle-informace/85-lesnatost-cr-je-33-8

247 http://www.uhul.cz/rychle-informace/85-lesnatost-cr-je-33-8

248 https://ec.europa.eu/environment/basics/natural-capital/forests/index cs.htm

2% http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _cz_cs.pdf

250 http://eagri.cz/public/web/file/661268/Zprava_o stavu lesa 2019 WEB.pdf

21 http://eagri.cz/public/web/file/609179/Zprava_o stavu lesa 2017.pdf

252 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf

253 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2020/05/Zprava o ZP CR 2018.pdf

254 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

255 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf
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mozné ocekavat pokracovani trendu a zdvojnasobovani objemu napadenych porostd na
80 - 120 mil. m3 v roce 2021. Po roce 2021 |ze olekavat pokles napadeni porostti zejména
z davodu plosného sniZzeni zasoby smrku. Lze ocekdvat postupny presun kalamity do
vys$sich nadmorskych vysek s mensim deficitem vlahy a pomalejsim vyvojem klrovcl. Zde
Ize ocekavat pomalejsi rozvoj kalamity a vyssi Sance na jeji zastaveni nebo alespon efektivni
zpomalovani.?>®

Dilezitd je podpora dosazeni co nejvyssiho stupné pouzivani dieva jako obnovitelné
suroviny za ucelem rozvoje bioekonomiky. Je potfeba navysit primarni zpracovatelskou
kapacitu dFeva, véetné dal3ich navazujicich obord v CR a dievo zafadit do strategickych
komodit statu a vytvorit strategické materidly z oblasti vysSiho uplatnéni difevni hmoty,
drevarského vyzkumu a bioekonomiky.

Za G&elem zvy3eni kapacity zpracovani dfevni suroviny v ramci CR a zpracovani dfivi s vy3si
pfidanou hodnotou by mélo dojit k rozvoji dfevozpracujiciho primyslu véetné vyssiho
vyuzivani dreva ve stavebnictvi. Vhodné je rovnéz prosazovat zafazeni minimalniho podilu
vyuziti obnovitelné suroviny ve stavebnich zakazkach (d(iraz na dfevo) realizovanych podle
zakona o zaddvani verejnych zakazek.

Podpora rychle rostoucich plodin je také nedilnou souédsti rozvoje bioekonomiky. Rychle
rostouci plodiny mohou byt v nékterych pripadech vhodnou alternativou dfeva a napfiklad
ve stavebnictvi se mohou stat dlouhodobym ulozZistém uhliku a pFispivat tak k redukci emisi
CO..

Stejné jako pro odvétvi lesniho hospodarstvi je potfeba podporovat vznik novych
prileZitosti a novych obchodnich modell zaloZzenych na ocenéni ekosystémovych sluzeb
pro zemédélské plochy a zemédélstvi.

Roéni produkce ryb v CR &ini cca 20 tisic tun. 257 V CR existuje vice nez 70 vyznamnéjsich
producentd ryb (s produkci nad 5 t ryb ro¢né) a nékolik set drobnych chovatel(1.2°8 Ceské
rybafstvi se obecné potykd v poslednich letech s nedostatkem vody.?>® Z ddvodu
extrémniho sucha a nadpriimérnych teplot Ize ocekavat postupnou zménu skladby rybich
obsadek chovanych v produkénich rybnicich a z hlediska rekreacniho rybarstvi vyznamny
ubytek prirozenych lokalit vhodnych pro vyskyt rybich druh( (zejména lososovitych)
vazanych na pstruhové rybarské reviry.26°

Z hlediska rybarstvi jsou cile definovany ve Viceletém ndrodnim strategickém planu pro
akvakulturu pro léta 2021-2030 a Strategii resortu zemédélstvi do roku 2030. Hlavnim
cilem ceského rybarstvi do roku 2030 je konkurenceschopna, odolnd a udrzitelné se
rozvijejici akvakultura. Akvakultura bude zaloZzena na inovacich, posilovani
konkurenceschopnosti a odolnosti, znalostech a Uc¢innéjSim vyuZiti zdroja. Cilem je rozvoj

2%http://www.czechforest.cz/files/uploads/Odborn%C3% A9%20v%C3%BDstupy/Prognoza CFTT 2020 200130.

pdf

257 http://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie MZe final s grafikou.pdf

258 http://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie MZe final s grafikou.pdf

259 http://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie MZe final s grafikou.pdf

260 http://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie MZe final s grafikou.pdf
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udrzitelného chovu ryb v CR a zajisténi rovnomérnych dodavek domdcich sladkovodnich
ryb na tuzemsky trh v poZzadovaném sortimentu véetné mimoprodukcnich funkci rybnikd
(péce o krajinu, retence vody, rybarska turistika apod.). V ¢eskych podminkach je nezbytné
udrZovat a rozvijet tradi¢ni a osvédcené formy akvakultury (rybnikarstvi). Soucasné je také
potfeba pokracovat v rozvoji modernich komplexnich intenzivnich chovnych systému
pfispivajicich k eliminaci negativnich dopadd na Zivotni prostrfedi a k zajisténi celoro¢nich
dodavek do trzni sité..26!

Potraviny a potravindistvi

246.

247.

248.

249.

250.

Vyroba potravinaiskych vyrobkd v Ceské republice patfi k tradiénim odvétvim
zpracovatelského primyslu se strategickym vyznamem.262 V CR se vyroba potravin
spolu s vyrobou népojt podili na HDP 2,7 %.253

Rozhodujici ¢ast produkce, zejména v prednich a vétsich firmach, je vyrabéna primyslové
a zavadi se digitalizace a robotizace.?%*

Ke splnéni strategickych priorit a z nich vychazejicich cild se jevi Zadouci i pro CR, jako zemi
s otevienou ekonomikou, posilovat efektivni vazby zpracovatelll na domdaci zemédélstvi.
Déle jde i o trvale udrZitelny rozvoj, k némuz patfi zlepSovani vztaht odvétvi k Zivotnimu
prostredi. Také jde o zachyceni ndstupu Prdmyslu 4.0 a sniZovani energetické narocnosti
a vytvareni inteligentni potravinarské logistiky.2%

Navzdory rostoucimu trendu je Cesky trh s biopotravinami stale jesté malo rozvinuty, podil
biopotravin na celkové spotiebé potravin a ndpojl byl v roce 2017 1,17 %% a v roce 2018
1,5 %%°7.

S ohledem na udrZitelnost vyuZivani prirodnich zdroji nabyva na vyznamu i snizeni plytvani
potravinami, a to i v kontextu snahy zajisténi potravinového zabezpeceni a k lepsSimu
vyuzivani zbytkd (resp. odpadu) potravinaiské produkce a zemédélské ¢innosti.?®8 V zasadé
by mélo dojit k maximalizaci dosud nevyuZitého potencialu soucasnych druhotnych
surovin, jejich preména na bio produkty s vyssi pfidanou hodnotou a také k minimalizaci
vzniku odpad(, a naopak zvyseni jejich dalsiho vyuziti (napt. formou hnojiv ¢i energetickych
zdroj(). 2%° V tomto smyslu je nutné se do budoucna vyrazné zamé&fit na osvétu.

261 http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/rybarstvi-a-rybnikarstvi/strategicke-cile.html

262 http://eagri.cz/public/web/file/608720/panorama_potrav_prumyslu 2017.pdf

263 https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/43342/48642/574132/priloha021.pdf

264 http://eagri.cz/public/web/file/608720/panorama potrav_prumyslu 2017.pdf

265 http://eagri.cz/public/web/file/608720/panorama potrav_prumyslu 2017.pdf

266 http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2019 trh-s-biopotravinami-roste-nejvice-

je.html
267 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava_o ZP_CR 2019 web.pdf

268 http://eagri.cz/public/web/file/630927/Koncepce biohospodarstvi v.CR z pohledu MZe na leta 2019 24.p

df

ﬁ’http://eagri.cz/public/web/fiIe/630927/Koncepce biohospodarstvi v CR z pohledu MZe na leta 2019 24.p

df
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V celém procesu vyroby potravin, prodeje potravin a spotifeby potravin vznikaji
potravinové odpady.

o Mnoistvi potravinovych odpadi se v CR odhaduje aZ na 80 kg/obyvatele?’®, coz
odpovida celkovému mnozstvi potravinovych odpadd 800 000 tun/rok.

o Nejvice potravinovych odpad( vznika dle odhadli vdomacnostech. Na zakladé
poslednich vyzkum( se mnoZstvi potravinovych odpadu lisi dle typu zdastavby.
Vy$8i mnoZstvi se vyskytuje v sidlidtni zastavbé (aZ 37 kg/obyvatel/rok).?”*

o Potravinovy odpad vznikda rovnéZz vramci zavodnich jidelen a rychlého
obcerstveni. Podle posledniho vyzkumu pfijde z 1 kg pfipraveného jidla nazmar az
11 %.272

Omezeni potravinovych odpadd je prioritni v Programu pfedchdazeni vzniku odpad(.2’3

Potravinové odpady rostlinného plvodu by mély byt pfednostné vyuzivany kvyrobé
organickych hnojiv (kompostu) navraceny zpét do pldy pro zvySovani obsahu organické
hmoty. Dopliikovym zplsobem naklddani pro potravinové odpady rostlinného pavodu,
které neni mozné kompostovat, je vyuziti v bioplynovych stanicich pro vyrobu bioplynu.

6.5 Spotreba a spotrebitelé

Uloha spotiebitelii v obéhovém hospoddistvi

Evropska unie

254,

255.

256.

Spotrebitelé hraji zasadni Ulohu pfi fizeni trhl a vybér spotrebitelll mize vyrazné ovlivnit
(pozitivné nebo negativné) pfechod na ob&hové hospodarstvi.?’

Rozhodnuti, ktera cini miliony spotfebitelli, mohou obéhové hospodarstvi podpofit nebo
také omezit,?’> protoze celkové vydaje doméacnosti EU &ini roéné vice nez 8 biliond
Euro.276.277

Pro poptavku po vyrobcich budou dulezZité preference spotiebitel(l. Nékteré mohou byt
disledkem jinych probihajicich zmén, jako je napft. digitalizace, kterd snizuje poptavku po
papiru.?’8

270 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a4102e98-3003-48ac-8c09-

2c64f443436f/language-cs/format-PDF

271 https://neplytvejpotravinami.mendelu.cz/

272 https://www.tretiruka.cz/news/unikatni-vyzkum-ukazal-kolik-potravin-se-vyhodi-v-zavodnich-jidelnach-a-

rychlem-obcerstveni/

273 https://www.mzp.cz/cz/predchazeni vzniku odpadu navrh

274 https://ec.europa.eu/environment/pdf/circular-economy/sustainable products circular_economy.pdf

275 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN

276 https://ec.europa.eu/environment/pdf/circular-economy/sustainable products circular_economy.pdf

277 https://ec.europa.eu/eurostat/news/themes-in-the-spotlight/household-expenditure

278 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773
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Klicovym faktorem ovliviiujicim rozhodnuti o koupi je cena, a to jak v hodnotovém fetézci,
tak pro koneéné spotiebitele.?’”? Ceny vyrobk( by mély Iépe odrazet environmentdini
naklady.?®°

Posileni postaveni spotrebiteld a poskytovani prileZitosti k Uspore nakladd je klicovym
prvkem rdmce udrZitelné vyrobkové politiky.?8!

Vzhledem k velkému mnozstvi Stitki nebo environmentalnich tvrzeni je pro spotiebitele
EU casto obtizné mezi vyrobky rozliSovat a duUvérovat dostupnym informacim.
Environmentalni tvrzeni nemusi vidy splfiovat pravni pozadavky na spolehlivost, presnost
a jasnost.?®2 V EU existuje vice nez 100 environmentalnich znaéeni?®, coi v zdsadé
zpUsobuje mateni spotrebiteld.

DuleZitymi aspekty feSenymi evropskymi politikami ve vztahu ke spotrebitellim jsou:
spotiebitelska prdva, zarucni lhlta, predcasna (Umyslnd) zastaralost, opravitelnost,
dostupnost nahradnich dild.

Ceska republika

261.

262.

263.

Zmeény spotrebnich zvyklosti a spotfebniho chovani hraji zakladni roli v pretvareni
hospodafstvi. | kdyZ se chovani spotfebitell pfimo nepodili na vyrobnich procesech, mize
mit vyrazny vliv prostfednictvim zmén skladby poptavky.

Role spotrebitell jako vyznamného ekonomického faktoru v pribéhu let stale stoupa. Je
nutné pro spotrebitele vybudovat takové prostredi, jez jim umozni Cinit informovana
rozhodnuti, vnémz budou dostatecné chranény jejich bezpecnost a hospodarské zajmy
a v némi se v pfipadé poskozeni jejich prav snadno a rychle domohou napravy.2%*

Je tfeba podpofit spotiebitele v environmentalné uvédomélém rozhodovani ve prospéch
lokalnich produktd a vyrobk( sSetrnéjsich k Zivotnimu prostredi, s delsi Zivotnosti pred
jednorazovymi. Také je vhodné podporovat vyuzivani alternativnich spotrebitelskych
modell, jako je poskytovani vyrobkl jako sluzby (zapljcka, sdileni) a predejit tak vyrobé
produktu pro viechny spotiebitele.?8> V tomto sméru je téZ nutné zvaZovat dostatky &i
nedostatky stavajici pravni Upravy, pfipadné navrhovat jeji zménu z hlediska konceptu
produkt jako sluzba, definovat prava spotrebitell ve prospéch obéhového hospodarstvi,
navrhovat vhodna opatfeni v roviné smluvnich vztaha.

279 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

280 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

281 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

282 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

283 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0183

284 https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52084/59212/618715/priloha002.doc

285 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni politika zivotniho prostredi/SFILE/OPZPUR-

statni_politika zp 2030 s vyhledem 2050-20210730.pdf
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264. Dulezitym aspektem pro zlepseni spotfebniho chovani domacnosti je podpora zvyseného
povédomi spotrebitell o problematice udrzitelné spotreby a vyroby a o dopadech vyrazné
konzumniho chovéni obyvatel bez ohledu na vyéerpatelnost zdroja.28¢

265. Mezi hlavni nastroje patfi zvySeni environmentdlniho uvédoméni obyvatel ve smyslu
pfedchazeni uméle vyvolané spotiebé vyrobkd podmifiujici ndslednou produkci odpad(.?8’

266. Ke snizovani spotfeby vedou aktivity souvisejici s predchdzenim vzniku odpadd, které se
v CR rozvijeji v poslednich letech:
o legislativni zmény (omezovan jednorazovych plast(),
edukace a osvéta,
digitalni aplikace a virtualizace,
sdileni véci a knihovny véci,
»pomald“ mdda,
bezobalové obchody,
darovani potravin,
aplikace nabizejici prebytky potravin,
sbéry textilu a dalSich potfeb pro charitativni ucely,
knihobudky.

O O 0O O O 0O 0 0 O

267. VramcisniZovanispotifeby jednorazovych plastovych vyrobk je realizovana kampan ,Dost
bylo plastu, do které se dobrovolné zapojuji jak komeréni, tak vefejné subjekty (mésta).?88

268. V CR byl jiz v roce 1993 zaveden systém ekoznadeni a vroce 1994 vyhlasen Narodni
program oznacovani vyrobk( ochrannou znamkou Ekologicky Setrny vyrobek (dnes
Narodni program oznacovani ekologicky Setrnych vyrobk( a sluzeb). V roce 2004 se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie se souddsti programu stalo i udé&lovani
Ekoznacky EU (znamé téz jako Kvétina/The Flower). V poslednich letech pocet drzitel(
ekoznaceni v CR stagnuje, co? je zplsobeno zejména nedostate¢nou informaéni podporou.

6.6 Odpadové hospodarstvi

Uloha nakldddni s odpady v obéhovém hospoddFstvi

Evropska unie

269. Naklddani s odpady ma v ob&hovém hospodafstvi Ustfedni roli.?8?

270. Odpadové hospodarstvi a jeho zmény se staly zasadni soucasti balickd k obéhovému
hospodarstvi v letech 2015, 2018, 2019 a 2020.

286 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/historicky vyvoj statni politiky/SFILE/OPZPUR-
Aktualizace SPZP 2012 2020-20210112.pdf

287 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/historicky vyvoj statni politiky/SFILE/OPZPUR-
Aktualizace SPZP 2012 2020-20210112.pdf

288 https://www.dostbyloplastu.cz/

289 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614
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Celkova produkce odpadd v Evropské unii mezi lety 2010-2016 vzrostla, a to zejména od
roku 2014.2°° V roce 2018 byla v EU-28 celkova produkce viech odpadti 2 317 milidnd tun,
to pfiblizné odpovida 5,2 tun/obyvatel.?*?

Nejvétsi produkci dosahuji stavebni a demoli¢ni odpady — 36 % z celkové produkce.
Ndsleduji odpady z t&Zby (26 %) a odpady z vyroby (11 %).2°?

Komunadlni odpady

273.
274.

275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

Prioritnim tokem odpadu jsou pro EK v poslednim obdobi zejména komunaini odpady.

Priimérna produkce komundlnich odpad( na obyvatele v EU byla v roce 2019 502 kg (2018
492 kg, v roce 2017 487 kg).?3

Komunalni odpad tvofi asi 10 % celkového mnoiZstvi odpadu, které bylo
vyprodukovano v EU.

Prestoze v EU-28 vznika vice odpad(, celkové mnozstvi sklddkovaného komundlniho
odpadu se snizilo. V obdobi 1995-2018 se celkové mnozstvi skladkovanych komunalnich
odpadl v EU-28 snizilo o 67 milion tun (o 56 %). Ze 121 milién0 tun v roce 1995
(286 kg/osobu) na 54 milion tun (120 kg na obyvatele) v roce 2019. To odpovida
primérnému meziroénimu poklesu o 3,3 %.2°* Uroven sklddkovaniv EU klesla z 61 % v roce
1995 na 23 % v roce 2019.2%

Recyklovano a kompostovédno bylo vEU vroce 2019 48 % komunalnich odpad(.?%®
MnoZstvi recyklovaného odpadu vzrostlo z 37 miliénd tun (87 kg/osobu) v roce 1995 na
107 milidnG tun (239 kg/osobu) v roce 2019.%°7

29 % komunalnich odpadl bylo v EU v roce 2018 energeticky vyuZivano. Energeticky
vyuzito bylo v EU 60 milion( tun komunalnich odpadt v roce 2019 (134 kg/osobu). V EU
jsou nejcastéji pouzivany technologie energetického vyuziti odpadu ke zpracovani zejména
smésného komunalniho odpadu.

Pro komunalni odpady byly pfijaty v roce 2018 nové cile recyklace a novy cil pro omezeni
skladkovani (omezeni skladkovani vyuzitelnych a recyklovatelnych odpadd od roku 2030).

Pravni predpisy Evropské unie preferuji zasadni prohlubovani primarniho tridéni
komunalnich odpadld a omezovani smésného komunalniho odpadu.

Dalsi prioritni toky odpadl na Urovni EU:

290 https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018

21 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste statistics#Total waste generation

292 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste statistics#Total waste generation

293 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal waste statistics

294 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal waste_statistics

2% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Municipal waste_statistics#Municipal waste treatment

2% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Municipal waste statistics#Municipal waste generation

297 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Municipal waste statistics#Municipal waste treatment
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284.

plasty,
biologicky rozlozitelné odpady,

potravinové odpady,

textilni odpad,

obalové odpady,

odpady z vyrobkd s ukonéenou Zivotnosti,

stavebni a demoli¢ni odpady,

odpady s obsahem perzistentnich organickych polutanta.

0O O 0O O O O 0 O

Plastové odpady — byla vytvorena specificka Evropska strategie pro plasty v obéhovém
hospodadrstvi a prijata smérnice 2019/904/EU o omezeni dopadii nékterych plastovych
vyrobki na Zivotni prostredi. VeSkeré plastové obaly uvadéné na trh EU budou muset
podle strategie byt do roku 2030 recyklovatelné hospodaisky redlnym zplisobem.?%®
Vybrané plastové produkty na jedno pouziti, k nimz existuji alternativy, jsou smérnici
2019/904/EU od roku 2021 zakazany.

o Vroce 2019 byla produkce plastd v EU-28 témér 58 milionU tun ze 46 miliond tun
v roce 2010.29% 300

o Celosvétova produkce plastli dosahla v roce 2019 368 mil. tun (v roce 2018 to bylo
359 mil. tun).301

o Nejvétsi podil plastl se spotfebuje na obaly (40 %), nasleduje stavebnictvi (20 %,
vyroba automobill (10 %) a vyroba elektroniky (6 %).3%2

o V roce 2016 bylo vyuZito 31,1 % plastového odpadu a pouze asi 6 % evropské
poptavky po plastech bylo pokryto recyklovanymi nebo druhotnymi plasty.3°3

o Znaéna &ast recyklace plast z EU probihd mimo EU.3% Nicméné mezi lety 2016-
2019 poklesl vyrazné export plastového odpadu mimo EU.39°

Biologicky rozlozitelné komunalni odpady — je stanoven cil pro omezeni ukladani
biologického odpadu na skladky, stanovena povinnost oddéleného sbéru biologicky
rozloZitelného odpadu od roku 2023.

Potravinové odpady - stanoven indikativni cil redukce potravinového odpadu na urovni EU
0 50 % do roku 2030.

298 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

2% https://www.plasticseurope.org/en/resources/publications/4312-plastics-facts-2020

300 https://www.eea.europa.eu/publications/preventing-plastic-waste-in-europe/at_download/file

301 https://www.eea.europa.eu/publications/preventing-plastic-waste-in-europe/at_download/file

302 https://www.plasticseurope.org/en/resources/publications/4312-plastics-facts-2020

303 https://www.eea.europa.eu/publications/preventing-plastic-waste-in-europe/at _download/file

304 https://www.eea.europa.eu/publications/preventing-plastic-waste-in-europe/at _download/file

305 https://www.plasticseurope.org/en/resources/publications/4312-plastics-facts-2020
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o V Evropské unii se kazdoro¢né vyprodukuje 88 mil. tun potravinového odpadu
(173 kg/osoba/rok).3% V roce 2020 mlZe toto mnoiZstvi pfesdhnout 100 mil.
tun.307

o Vice nez polovinu celkového potravinového odpadu v EU produkuji domacnosti,
pficemZz 70 % potravinového odpadu vznikd v domacnostech, stravovacich
sluzbéch a v odvétvi maloobchodu.3%®

285. Textil — novou evropskou legislativou stanovena povinnost oddéleného sbéru textilu od
roku 2025. EK avizuje v Novém akénim planu pro obéhové hospodarstvi zpracovani
specifické celoevropskeé strategie pro textil.

o P¥i spotfebé domacnosti ve vysi 520 miliard Euro je EU-28 nejvétSim svétovym
trhem s textilem a odévnimi vyrobky.3%°

o Podle odhadl si obyvatelé EU koupili vroce 2015 6,4 milion tun obleceni
(12,6 kg/osoba)31%311 3 2,79 miliédnl tun domaciho textilu.31?

o Vroce 2017 evropské domacnosti spotifebovaly okolo 13 milidn( tun textilnich
produktld (obleceni, obuv, domaci textil). Synteticka vldkna, jako polyester
a nylon, tvofila okolo 60 % obleceni a 70 % domaciho textilu. Produkce
syntetickych vldken v EU dosdhla v roce 2018 2,24 miliénd tun. 313

o Odhady ohledné spotreby textilu na osobu v EU se pohybuji v rozmezi 9 — 27 kg
textilu/osoba/rok.314

o Spotrebitelé v EU kazdorocné se zbavi okolo 5,8 milion( tun textilu (11 kg na
osobu roc¢né). V Evropé je jedna tretina textilnich odpad( sbirana oddéleng,
a velkd &ast exportovana.3t®

o Mezi lety 1996-2012 mnozstvi zakoupeného obleceni vzrostlo o 40 %. Velké
mnozstvi textilu kon¢i ve smésném komunalnim odpadu a nasledné na skladkach.

o Textilni primysl EU generuje kaZzdoro&né vice neZ 16 mil. tun odpadd.3%® Textilni
primysl je ndroény i z hlediska spotfeby vody a chemickych latek.3”

306 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

307 https://ec.europa.eu/environment/archives/eussd/pdf/IA_Summary.PDF

308 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

309 https://euratex.eu/wp-content/uploads/2019/05/Euratex-annual-report-2018-LR.pdf

310 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/633143/EPRS BRI(2019)633143 EN.pdf
311 http://www.ecap.eu.com/wp-content/uploads/2018/07/Mapping-clothing-impacts-in-Europe.pdf
312 http://www.ecap.eu.com/wp-content/uploads/2018/07/Mapping-clothing-impacts-in-Europe.pdf
313 https://www.eea.europa.eu/themes/waste/resource-efficiency/plastic-in-textiles-towards-a

314 https://www.eea.europa.eu/themes/waste/resource-efficiency/plastic-in-textiles-towards-a

315 https://www.eea.europa.eu/themes/waste/resource-efficiency/plastic-in-textiles-towards-a

316 http://www.inotex.cz/docs//aktuality/AKTUALITY%20n0.5%20-%20XI-2018 CZ.pdf

317 http://www.ecap.eu.com/wp-content/uploads/2018/07/Mapping-clothing-impacts-in-Europe.pdf
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o Predpoklada se, ze mezi lety 2015-2050 bude do mofi vypusténo 22 mil. tun
mikrovldken 318

Odpady zvyrobkli s ukoncenou Zivotnosti - kritické suroviny se nachazeji casto
ve vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti (zejména v elektronickych zafizenich). Tyto materialy
se recykluji nyni jen ve velmi malé mite, ¢imz se promarniuji vyznamné ekonomické
prilezitosti. Ze vSech téchto dlvodl je zvySeni zpétného vyuziti kritickych surovin
jednim z problémd, které je tfeba pfi pfechodu na obéhové hospodarstvi Fesit.31° Pokud
se v EU napfiklad zvysi mira sbéru a recyklace baterii elektrickych automobil(i, m{iZe se tim
snizit zdvislost na dovaZenych materidlech, coz pomuZe zachovat hodnotu zpétné
ziskanych materidlt v hospodarstvi EU.320 EK rovnéZ navrhuje zvySovat recyklovany podil
v bateriich a vozidlech.

Stavebni a demoli¢ni odpady — podle zmén smérnice o odpadech z roku 2018 maji ¢lenské
zemé prijmout opatfeni na podporu selektivni demolice s cilem umozZnit odstrafovani
nebezpecnych latek a bezpecné nakladani s témito latkami a usnadnit opétovné pouziti
a vysoce kvalitni recyklaci selektivnim odstrariovanim materidlu, jakoZ i opatfeni, jeZ zajisti
zavedeni systém( tridéni stavebniho demoli¢niho odpadu pfinejmensim pro drevo,
minerdlni slozky (beton, cihly, dlazdice a keramiku, kameny), kov, sklo, plasty a sadru.
Stavebni odpady jsou pfedmétem strategie EK ,,Renovaéni vina“.32!

Odpady s obsahem perzistentnich organickych polutantd - bude potieba prijmout dalsi
opatfeni v oblastech jako je pfitomnost perzistentnich organickych znecistujicich latek
(POPs) v odpadech a $kodlivych a perzistentnich latek ve vyrobcich.32? Zvlastni pozornost
je pritom treba vénovat odpadu s obsahem POPs. Tyto odpady jsou predmétem Akcniho
pldnu pro nulové znetisténi ovzdusi, vody a pldy.323

Ceska republika

289.

290.

Celkova produkce odpadt byla v roce 2019 37,4 miliond tun (tabulka 8). Jedna se o mirny
pokles proti roku 2018. Celkova produkce se tak dostala na Uroven roku 2015.

Tabulka 8: Celkova produkce odpadt v €R v letech 2015-2019 v mil. t

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Produkce 37,3 | 34,2 | 345 | 37,8 | 37,4
Zdroj: MZP, ISOH (2020)

V roce 2019 ¢inil podil vyuZiti odpad( na celkové produkci odpadd 88 %, v roce 2018 to
bylo 86 %. Vyvoj v nakladani se vSemi odpady v letech 2013-2019 ukazuje tabulka 9. Podil

318 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/A-New-Textiles-Economy_Full-

Report Updated 1-12-17.pdf

319 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52015DC0614

320 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

321 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662

322 https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication en.pdf

323

https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication en.pdf

Strana 80



odpad( odstranénych skladkovanim se ve prospéch materidlového a také energetického
vyuziti odpadu snizuje (na 9,5 % v roce 2019).

Tabulka 9: Nakladani s odpady v CR v letech 2015-2019

Provd ukce Vyuziti odpadu Odstranéni odpadu J")e, ,
Rok vSech nakladani

odpadu o _— . (s

(mil. t) Materialové Energetické Skladdkovani

2015 37,3 86 % 83% 3% 9% 9% 5%
2016 34,2 85% 82% 3% 9% 9% 6 %
2017 34,5 84 % 80 % 3% 10 % 10 % 7%
2018 37,8 86 % 83% 3% 9% 9% 5%
2019 37,4 88 % 84,5 % 3,5% 9,5 % 9,5% 2,5%

Zdroj: MZP, ISOH (2020)

291. Emise sklenikovych plyn(i z odpad( vzrostly v CR mezi lety 1990-2017 o 81 %.324 Tento
nepriznivy trend zpUsobil zejména rist emisi ze skladkovani odpadu. Ze sektoru odpadu
pochazi 4,46 % z celkovych emisi sklenikovych plynd v CR.325

292. Celkova produkce komunalnich odpadd vzrostla z 5,3 miliéonG tun v roce 2015 na 5,87
milion0 tun vroce 2019 (tabulka 10). V prepoctu na obyvatele cinila produkce

komunalnich odpadi v roce 2019 551 kg.

326

293. V roce 2019 dCinilo skladkovani komunalnich odpadl 46 %. Od roku 2009 vsak podil

skladkovanych komunalnich odpadt poklesl z 64,0 % na 45,9 % v roce 2019.
294. Podil

materidlové vyuzitych komunalnich odpadd byl 41 %. Energetické vyuZiti

komunalnich odpadU tvofilo v roce 2019 12,0 %. V nakladani s komunalnimi odpady tedy

i v roce 2019 nadale vyrazné prevazovalo skladkovan

{ 327

Tabulka 10: Produkce a nakladani s komunalnimi odpady v €R v letech 2015-2019

- . Jiné
Rok Produkce Vyuzito Odstranéno nakladani
(mil. t) Z toho Z toho Z toho
materidlové | energeticky skladkovani
2015 5,3 47 % 36 % 11% 47 % 47 % 6%

324 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cze-2019-nir-12aprl9.zip

325 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cze-2019-nir-12aprl9.zip

326 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady podrubrika/SFILE/OODP-Souhrnna data 2009 2019-

20201119.002.pdf

327 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady podrubrika/SFILE/OODP-Souhrnna data 2009 2019-

20201119.002.pdf
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2016 5,6 50 % 38% 12 % 45 % 45 % 5%

2017 5,7 50 % 38% 12 % 45 % 45 % 5%
2018 5,8 51% 39% 12 % 46 % 46 % 3%
2019 5,9 53 % 41 % 12 % 46 % 46 % 1%

Zdroj: MZP, CENIA, ISOH (2020)

295.

296.

297.

298.

299.

V roce 2017 splnila CR cil 50 % pro recyklaci komunalnich odpadd podle ¢l. 11 smérnice
o odpadech, kdyZ dosdhla hodnoty 50,8 %.3%8

Cilem krok( v odpadovém hospodarstvi musi byt razantnéjsi snizovani podilu skladkovani
na celkové produkci komunalnich odpadld a soucasné zvysovani jejich materiadlového
arovnéz energetického vyuziti, a to vsouladu s principy obéhového hospodarstvi
a s potrebou naplnéni evropskych cild obéhového hospodarstvi. Na konci roku 2020 byla
proto prijata kompletni nova legislativa odpadového hospodarstvi, kterda reaguje na
doporuéeni OECD a EK.329:330

V soucasnosti je v odpadovém hospodarstvi stéZzejnim trendem snaha o prechod na
obéhové hospodarstvi, kdy dochdzi k uzavirani tok( materiald v dlouhotrvajicich cyklech
adlraz je kladen na prevenci vzniku odpadl, opétovné vyuZiti vyrobkd, recyklaci
a pfeménu na energie namisto téZby nerostnych surovin a sklddkovani odpadd.33! Pro
kvalitni recyklaci a omezovani produkce smésného komundlniho odpadu ma zasadni
vyznam primarni tfidéni komunalnich odpad( pfimo u zdroje (na Urovni domacnosti Ci
podnikd), které je jiz nyni v CR na dobré drovni.

Je nutné podporovat investice do stavby novych technologii na recyklaci odpadu
a jednotlivych slozek komunalniho odpadu. Napfiklad v ndvaznosti na vybrana mnozstvi
papiru v CR a jeho naslednou recyklaci, je vhodné navy3ovat kapacity novych technologii
na recyklaci papiru pfimo v CR.

Ve vazbé na recyklaci je nutné se zaméfit rovnéz na omezovani problematickych latek ve
vyrobcich, aby mohla recyklace probihat bezpecné a recyklované vyrobky mohly byt
vraceny zpét do ekonomiky. Pfechod na obéhové hospodarstvi poskytuje velkou pfilezitost
prinést potencialné vyznamné zdravotni vyhody a soucasné prispét k dosazeni rady cild
udrzitelného rozvoje. V prechodu na cirkuldrni ekonomiku vsak existuji také rizika
nezamyslenych nepfiznivych Gc¢ink na zdravi, zejména v souvislosti s expozici
nebezpeénym materidlim.33?

328 Dle Rozhodnuti Komise 2011/753/EU, kterym se zavadi pravidla a metody vypoctu pro ovéfeni dodrZovani cil
stanovenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech, metodou 2 vypoctu plnéni cile.
329 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-czech-republic-cs.pdf

330 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-czech-en_0.pdf

331 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

332 https://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0004/374917/Circular-Economy EN WHO web august-

2018.pdf

Strana 82



300.

301.

302.

303.

304.

Pridmérna platba obyvatel za komunalni odpady obci dosahovala v roce 2018 495 KC¢.
PFrijmy obci byly 703 K¢ v prepoctu na obyvatele. Nicméné celkové naklady na odpadové
hospodarstvi obci dosahovaly 978 KE. Z uvedeného vyplyva, Ze naprosta vétSina obci
odpadové hospodarstvi vyznamné dotuje. Naklady obci na odpadové hospodarstvi nejsou
pokryty poplatkem od obyvatel. V roce 2018 doplacely obce na odpadové hospodarstvi
pramérné 28 % ze svych rozpoctu.

V Ceské republice vyznamné prevazuje pausalni platba od obyvatel za odpady. Neni pFilis
vyuzivana platba za skute¢nou produkci smésného komunalniho odpadu (systém PAYT —
»pay as you throw"). Tu vyuZziva asi 15 % obci.

Vzhledem k vysokému poctu obci v CR je Zadouci urychlit trend smérem ke svazklm obci
spolecné provozujicich sbér odpadu a spravu zafizeni, tak aby mély prospéch z Uspory
nakladl, které plynou z Uspor z rozsahu, a zarovenn umoZiuji pouzivat sofistikované;si
a drazsi technologie, v€etné systému platby podle skute¢ného mnozstvi odpadu.

Nova odpadova legislativa (zdkon o odpadech ¢. 541/2020 Sb., zdkon o vyrobcich
s ukonéenou Zivotnosti €. 542/2020 Sb. a novela zdkona o obalech ¢. 545/2020 Sb.) pfispéje
zdsadnim zpUsobem k pfechodu na cirkularni ekonomiku.

svs

Nova odpadova legislativa prinasi nastroje k podpofre cirkularni ekonomiky:

* recyklacni cile na urovni povinnych evropskych cilti,

e tfidici cile pro obce,

e navySovani poplatku za skladkovani,

e omezovani skladkovani rGznych druhti odpadu,

» zakaz skladkovani vyuzitelnych a recyklovatelnych odpadu od roku 2030,

e podpora principu placeni poplatki za odpady na zakladé skutecné
vyprodukovaného mnoistvi,

* posilovani rozsifené odpovédnosti vyrobct,

e zavedeni principu ekomodulace,

e zvySovani recyklacnich cilli pro obaly,

e preference opakované poutzitelnych obald,

e predchazeni vzniku odpadl - predani véci k dalSimu pouzivani v ramci
obecniho systému (napf¥. charita atd.).

Stavebni a demolicni odpady

305.

306.

Stavebni odpady jsou jednoznacné nejvyznamnéjsi kategorii odpadl z hlediska jejich
mnozstvi.

V roce 2019 ¢&inila produkce stavebnich odpadd 23,5 milidn( tun.333 Predstavuji tak pres
60 % z celkové produkce véech odpadt. Jejich celkové vyuZiti bylo pFes 90 %.33

333 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/02/Statisticka Rocenka ZP CR-2019.pdf

334 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady podrubrika/SFILE/OODP-Indikatory POH data 2019-

20201119.002.pdf
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Cil pro vyuziti stavebnich odpad@ podle ¢l. 11 smérnice o odpadech 70 % v roce 2020 CR
splnila. V roce 2016 bylo dosazeno 81,8 % a v roce 2017 79,9 % materidlového vyuziti
ostatnich stavebnich a demoli¢nich odpadd.

Cil v oblasti vyuziti stavebnich a demoli¢nich odpadd je v CR plnén, nicméné musi byt
zlepseno nakladani se stavebnimi materidly, aby byly vraceny zpét v ramci pouziti ve
stavbach, nikoli z vétsi ¢asti k zasypavani.

Biologicky rozlozitelné odpady

309.

310.
311.

312.

313.

314.

Od roku 2015 je zavedeno povinné tfidéni biologicky rozlozitelnych komundlnich odpadt
(BRKO), od roku 2019 je povinnost celoro¢niho sbéru.

Od roku 2020 je stanovena povinnost oddéleného sbéru pro rostlinné oleje a tuky.

Meziro¢né vzrlistd mnozstvi oddélené sebranych BRKO, v roce 2017 toto mnozstvi Cinilo
662 000 tun.3%>

Cil CR pro odklon biologického odpadu ze skladek podle smérnice o skldadkach odpadi
v roce 2020: mnozstvi BRKO ukladanych na sklddku bude snizeno na 35 % (hmotnostnich)
z celkového mnoistvi biologicky rozloZitelnych komundlnich odpadl vyprodukovanych
v roce 1995.336 Sklddkovani BRKO ¢inilo v roce 2017 62 %.337 K naplnéni cile byla pfijata
legislativni opattfeni na podporu tfidéni biologicky rozloZitelnych odpadu, véetné domaciho
kompostovani.

Jedlé oleje a tuky - v roce 2017 se pocet obci tfidicich oleje a tuky zvysil na cca 900
a v obcich se vytfidilo 192 tun338. Od roku 2020 je povinny oddéleny sbér na drovni obci,
ktery umoznuje dalsi vyuZiti této druhotné suroviny.

Kaly z €OV - celkovd produkce kalG z COV v roce 2019 byla 162 721 tun33°. Kaly z COV
predstavuji sloZitou matrici, které je s ohledem na jeji sloZzeni (kontaminanty rizného
charakteru, mikropolutanty, mikroplasty) nutné vénovat zvySenou pozornost z hlediska
zpUsobU nakladani (zejména z hlediska aplikace na zemédélskou padu). Pro aplikaci kalQ
na pldu je potfeba dlsledné kaly upravovat a kontaminanty odstrarnovat.

Obalové odpady

315.
316.

MnoZstvi obalovych odpadU bylo v roce 2019 pres 1,3 milion{ tun.

Mira recyklace odpadl z obal(i v roce 2019 dosahla 71,2 %. Mira celkového vyuZiti odpad
z oball byla v roce 2019 75,5 %.34° Cil pro dany rok (70 %) byl spInén.

335 Ministerstvo Zivotniho prosttedi.
336 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999L0031

337 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady podrubrika/SFILE/OODP-Indikatory OH 2017 final-

20180925.pdf
338 https://isoh.mzp.cz/

339 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady podrubrika/SFILE/OODP-Indikatory POH data 2019-

20201119.002.pdf

340 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/informace problematika odpadu/SFILE/oodp-Obaly Recyklace-

20201106.pdf
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317. Produkce plastovych obalovych odpad( v roce 2019 byla 264 276 tun.3*' Mira recyklace
plastovych obalovych odpadt byla na Grovni 61 % v roce 2019.342

318. V pripadé hlinikovych obalovych odpad( byla v roce 2019 jejich produkce 18 121 tun,
v roce 2019 byla mira jejich recyklace 22,4 %.

319. Drevénych obalovych odpadld bylo vroce 2019 vyprodukovano 183 847 tun. Mira
recyklace téchto odpad( byla 42,3 %.

320. Mira recyklace i celkového vyuZiti odpad( z obalti v CR je nad evropskym priimérem.
Potravinové odpady

321. Produkce potravinovych odpad(i byla v CR odhadovéana az na 800 000 tun roéné (odhad
pro rok 2010),3*3 coZ znamenad produkci potravinového odpadu okolo 80 kg na osobu.34434>
322. V domdcnostech vznika dle riiznych studii 30 %346 az 50 %347 348 potravinového odpadu.

Textilni odpady

323. V Ceské republice tvofi textilni a odévni slozky v komunalnim odpadu asi 2 - 6 %, to je a?
200 000 tun3*, Prozatim nebyla provedena podrobna analyza materidlového toku textilu
v ramci celého retézce.

324. VCR je rozmisténo pres 8 000 kontejnerl (odhad z roku 2018) na textil. Kontejnery jsou
provozovany charitativnimi nebo komercnimi subjekty. Mnozstvi sebraného textilu, obuvi
a dalSich vyrobk( uréenych k opétovnému poufZiti bylo v roce 2019 pfiblizné 37 500 tun.
Nejedna se viak o ucelend data, jelikoZ ¢ast pouZitého textilu se v CR nesbird v reZimu
odpadu a subjekty, které se zabyvaji sbérem textilu, tudiz nemaji povinnost takova data
ohlasit.

325. Doposud jen velmi mald ¢ast textilu je odkladana do specidlnich kontejnerd na textil
a nasledné dale vyuzivana. Velkd ¢ast vysbiraného obleceni se vyuziva nasledné mimo
tzemi CR a je exportovdna do zemi globalniho Jihu (predeviim africké stéaty), kde
zpUsobuje dalsi negativni externality.

326. Dle nového zdkona o odpadech (zdkon €. 541/2020 Sb.) bude od roku 2025 zavedeno
povinné tridéni textilu v obcich jako dalSi oddélené sbirané slozky komunalniho odpadu.

Vyrobky s ukoncenou Zivotnosti

341 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/07/Statisticka Rocenka ZP CR 2017-1.pdf

342 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/informace problematika odpadu/SFILE/oodp-Obaly Recyklace-
20201106.pdf

343 https://epthinktank.eu/2014/02/07/tackling-food-waste-the-eus-contribution-to-a-global-issue/food-waste3/
344 https://epthinktank.eu/2014/02/07 /tackling-food-waste-the-eus-contribution-to-a-global-issue/food-waste3/
345 http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste report.pdf

348 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/program predchazeni vzniku odpadu/SFILE/OODP-

pruvodce gastro-20170201.pdf

347 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

348 https://www.eea.europa.eu/cs/pressroom/infografika/jake-jsou-zdroje-potravinoveho-odpadu/view

349 https://www.ecofuture.cz/clanek/textilni-odpad-neviditelny-problem-modniho-prumyslu
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327. V pfipadé naklddani s vyrobky s ukonéenou Zivotnosti Ize v CR sledovat pozitivni vyvoj.
Zvysuje se mira jejich materidlového vyuziti a strategické cile pro vybrané vyrobky se
prabézné dafi plnit.

328. Uroveri zpétného odbéru elektrozafizeni a oddéleného sbéru elektroodpadd v roce 2019
&inila 54,2 %, a cil (minimdlné 55 %) pro rok 2019 tak v tomto pfipadé nebyl splnén.3>°

329. Urover zpétného odbéru pneumatik v roce 2019 ¢inila 74,1 %, a cil pro dany rok (35 %) tak
byl spInén. Pro dosazeni cile pro rok 2020 (80 %) vsak bude zapotrebi dalsi narlst urovné
jejich sbéru.

330. PoZadované 45 % urovné zpétného odbéru prenosnych baterii a akumulatord v roce 2019
bylo s hodnotou 49,4 % rovnéz dosazeno.

331. Kolektivni systémy pro jednotlivé vyrobky s ukonéenou Zivotnosti fungovaly doposud
odlisné vzhledem k odliSnym podminkam jejich vzniku. Tuto skutecnost upravuje novy
zakon o vyrobcich s ukonenou Zivotnosti, ktery sjednocuje pozadavky na jejich fungovani.

Jednordzové plasty

332. Kjednordzovym plastovym vyrobkim a jejich redukci je organizovana kamparn ,,Dost bylo
plastu”, do které se zapojuji soukromé subjekty i vefejnd sprava.

333. Vroce 2020 byl do legislativniho procesu predlozen zdakon o omezeni dopadu vybranych
plastovych vyrobkl na Zivotni prostredi (zakon o jednordzovych plastech).

334. Vybrané plastové vyrobky (jako jsou tycinky do usi, brcka, michatka a dalsi) bude dle
navrhu zdkona od cervence 2021 zakazano uvadét na trh. Pro dalsi skupiny plastovych
vyrobk( budou pfijata opatifeni omezujici jejich mnozstvi nebo zlep3ujici recyklaci (povinny
recyklovany obsah, cile pro tfidéni napojovych lahvi).

Data o odpadech

335. V roce 2020 doslo k zasadnimu posunu i v oblasti dat o odpadech. Dle Gdajd za rok 2019
byla v Ceské republice produkce komunalnich odpad(i podle CSU 5,3 mil. tun, podle MZP
5,8 mil. tun. Celkova produkce byla podle obou instituci na drovni 37 mil. tun.3>! Lze tedy
konstatovat, Ze udaje o komunalnim odpadu se v souc¢asnosti odlisuji jiZ pouze minimalné.

Jedna se tak o naprosto kli¢ovy pozitivni vyvoj, kterého se podaftilo MZP a CSU dosahnout,
ktery je daleZity pro sledovani obéhového hospodaistvi v Ceské republice.

336. Nova data o komundlnich odpadech za Ceskou republiku byla zvefejnéna na strankach
EUROSTAT 16. Unora 2021.

6.7 Voda

Uloha vody v obéhovém hospoddrstvi

350 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf
351 https://www.czso.cz/csu/czso/produkce-vyuziti-a-odstraneni-odpadu-2019,
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Evropska unie

337.

338.
339.

340.
341.

342.

Strategie Take-Make-Use-Dispose, kterd je synonymem spotieby materidld, se odrazi ve
strategii Take-Use-Discharge, ktera je b&Zné pfijimana ve vodnim sektoru.3%?

Stejné jako materialy, je voda rovnéz vyuzivana doposud velmi linearnim zpldsobem.

V poslednich desetiletich doslo v nékterych ¢astech EU ke zvyseni nedostatku vody, coz ma
negativni dopady na Zivotni prostfedi a hospodafstvi.>>3

Do roku 2030 m4a byt polovina povodi v EU ohroZena nedostatkem vody.3>*

V obéhovém hospodafrstvi hraje klicovou roli opétovné vyuziti vody a pfinasi vyznamné
environmentdlni, socidlni a ekonomické vyhody.3>®

Opétovné vyuzivani vody vzemédélstvi prispiva k recyklaci Zivin nahradou pevnych
hnojiv.3>®

Ceska republika

Voda
343.

344,

345.

346.

347.

Voda je nenahraditelnou vstupni surovinou pro hospodarské sektory od energetiky
a primysl aZ po zemédélstvi a potravinaFstvi.3>’

V roce 2019 doslo ke snizeni odebiraného mnozstvi povrchovych a podzemnich vod
a zaroven i ke snizeni mnoistvi vypousténych vod. V roce 2019 doslo ke snizeni
odebraného mnozstvi povrchové vody z 1 220,7 mil. m3 na historické minimum 1 147 mil.

m3.358
Statni finanéni podpora vodniho hospodarstvi zahrnuje vybrané narodni i nadnarodni

dotacni programy s vazbou na vodni hospodarstvi. V roce 2019 predstavovala tato podpora
finan&ni prostfedky ve vysi vice nez 10,7 mld. K¢&.3%°

Celkové mnoistvi vypousténych odpadnich vod do vod povrchovych v roce 2019 cinilo
1 522,3 mil. m3, v porovndni s rokem 2000 doslo k poklesu o 15,6 %.36°

Pocet Cistiren odpadnich vod COV) v roce 2019 — 2 731 (oproti roku 2018 vybudovano
dalsich 54).35! \lyrazné roste pocet COV s terciarnim stupném &isténi, jejich pocet dosahl

352 https://www.researchgate.net/publication/349964391 Moving Beyond Take-Make-Dispose to Take-Make-

Use for Sustainable Economy

353 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

354 https://ec.europa.eu/environment/water/quantity/pdf/COM-2012-672final-EN.pdf

355 http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/water reuse factsheet en.pdf

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

357 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/TISK _P%C5%99%C3%ADloha-

%CA4%8D.-2 Anal%C3%BDza-rozvoje final-17.04.2017.compressed.pdf

358 http://eagri.cz/public/web/file/669424/Modra_zprava 2019 web.pdf

359 http://eagri.cz/public/web/file/669424/Modra zprava 2019 web.pdf

360 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

361 http://eagri.cz/public/web/file/669424/Modra zprava 2019 web.pdf
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348.

349.

350.

351.

352.

353.

1538, tj. 0 1 038 COV vice oproti roku 2002.32 Cistiren, které maji jen mechanicky stuper
&isténi, bylo v roce 2019 pouze 22.363

Vaziny problém v Ceské republice predstavuje nedostate¢na schopnost krajiny zadrzovat
vodu.3%* Sucho, jako globdlni klimaticky fenomén, ma vliv na stabilitu a funkci ekosystéma,
¢imZ dochazi ke zménam ekosystémovych sluzeb (napt. sniZzeni schopnosti krajiny
zadrzovat vodu apod.).3%> Vtomto ohledu je nutnad diversifikace zdroji vytvafenim
a budovanim rybnik( a dalSich vodnich ploch a evidovanim a ochranou mokrada.

Zpusob hospodareni na zemédélské pldé zpétné ovliviiuje velikost vyparu, vlihkostni
a teplotni poméry v dané oblasti. Teply vzduch s sebou odnasi vodni paru a vysusuje i okoli
(vodni plochy, lesy, mokfady). Nad suchymi ohfatymi plochami se vytvari vysoky tlak
vzduchu, ktery brani pfisunu vihkého vzduchu. Odvodnéna krajina déle vysychd.36®

Vlivem zmenSeni pritok(i a sniZzeni rychlosti proudéni ve vodnich tocich béhem
hydrologického sucha dochazi k fadé zmén v jakosti povrchové vody. Zvlastni pfipad jsou
tzv. specifické organické polutanty, kdy za malych pritok( Ize predpokladat intenzivnéjsi
pusobeni metabolitd farmak na vodni ekosystémy, zejména ZivocCichy (endokrinni
disruptory, hormony, antidepresiva).3®” Vyskyt farmaceutickych p¥ipravka je v nékterych
lokalitach znaény. Pro rok 2019 bylo provedeno zpracovani vysledk( z 303 vodnich profild
(celkem z 2 836 vzorkU) pro 67 jednotlivych analytl. LéCiva byla nalezena ve 302 profilech
(99,7 % sledovanych profil() celkem ve 2 688 vzorcich (94,8 % vzorku). 368

Z pohledu celkovych srazkovych Uhrn( se stal rok 2018 druhym nejsussim rokem (po roce
2003) v dlouhé historii sledovani od roku 1961. Zaroven Slo o paty suchy rok vradé za
sebou. Stav povrchovych i podzemnich vod byl na vétsiné tzemi CR extrémné nizky a na

nékterych mistech dosahly odtoky vody minima od za&atku pozorovdani.3%°

Ceské zemédélstvi, lesnictvi a vodni hospodafstvi ¢ekd zasadni zména ve smyslu adaptace
na olekdvané zmény ve vodnim reZzimu krajiny.37°

Pokracujici destabilizace vodniho reZzimu v krajiné je spojena také s narldstem rozsahu
zpevnénych ploch a s nevhodnym trasovanim a odvodnénim komunikaci v€etné lesnich
cest3’! nebo zplisoby hospodafeni na zemédélské pidé, absenci remizk(i, nevhodnymi
zpUsoby orby z hlediska odtoku vody i skladbou plodin.

362 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP_CR 2019 web.pdf

363 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP_CR 2019 web.pdf

364 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Strategick%C3%BD-r%C3%Almec-

%C4%8CR-2030.compressed.pdf

365 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf

366 http://eagri.cz/public/web/file/545860/Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro uzemi CR.pdf

367 http://eagri.cz/public/web/file/545860/Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro uzemi CR.pdf

368 http://eagri.cz/public/web/file/669424/Modra_zprava 2019 web.pdf

369 https://www.mzp.cz/cz/news 20190709-zpravodaj

370 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Strategick%C3%BD-r%C3%Almec-

%C4%8CR-2030.compressed.pdf

371 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/TISK P%C5%99%C3%ADloha-

%C4%8D.-2 Anal%C3%BDza-rozvoje final-17.04.2017.compressed.pdf
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355.

356.

357.

358.

359.

360.

361.

Pfestoze je v nékterych oblastech i oborech nedostatek vody, neni doposud vyznamné
uvazovano s recyklaci vody. V primyslu je dnes zavedeno mnoho recirkulacnich systémd.

Klicové je opétovné vyuziti vody a pokles odbért vod z vodnich zdrojl, které ohrozuje
zména klimatu. Zaklady pro recyklaci vody v primyslu a energetice jsou evidentni. Je nutné
zamérit se na uzavrené technologie, efektivni chlazeni apod. Poklesy spotieby vody svédci
0 UspésSném zavadeéni takovych procesu.

Pro systém nakladani svodou v sidlech je nezbytné pfipravit predpoklady vedouci
k recyklaci, jimdni a vyuZivani srazkové vody a regulaci odtoku ze zpevnénych ploch.372

Investice do hospodareni s vodami budou spojené zejména s adaptaci na zménu klimatu,
(napfiklad zmirfiovani nasledk( sucha).3”3 Pfedpokladaji se i investice v oblasti recyklace
odpadnich vod.

Nejvyznamnéjsi tlaky na feky z hlediska podilu ovlivnéné plochy vodnich utvar(i pochazeji
z antropogenni zatéze (70 % utvarl povrchovych vod), méstskych odpadnich vod (38 %),
difdzniho znedidténi ze zemédélstvi (22 %) a difuzni atmosférické depozice (22 %).374

Pfestoze se jakost vod od roku 1991 vyrazné zlepsila, tak pretrvavajicim problémem je
eutrofizace vod, ktera je zplisobena zvysenym mnoZstvim Zivin, které se dostdvaji do vody
splachy z plid a vypousténim odpadnich vod.3”>

Rezervy je potfeba hledat i ve zméné technologii, které umozni uzavreni cyklu vody nebo
zavedeni bezvodych technologii. V energetice jde napf. o pfechod z pritocného chlazeni
na cirkulaéni nebo o kombinaci suchého a mokrého chlazeni, v primyslu se jedna nejcastéji
o ohrev, chlazeni, haseni, myti ¢i hydraulickou dopravu. Dllezitym predpokladem pro
rozsiteni recyklace vod je oddilna kanalizace pro vody odpadni a vody srazkové. Toto reseni
usnadiiuje jejich ndsledné Cisténi a pfipadné dalsi vyuZiti.3’® Recyklace vycisténych
splaskovych vod vsak zatim neni Zadouci s ohledem na znacné koncentrace prioritnich
mikropolutant(, které stavajici bézna uroven technologii neodstrani. Recyklace ,,Sedych”
vod je redlnéjsi, zatim ovSem nejsou stanoveny ptislusné standardy, které by mély byt
dosazeny v urcité ,Upravé“ v zarizenich pred aplikaci.

Cirkuldrni ekonomika ve vodohospodarstvi usiluje o maximalizaci vyuziti odpadnich vod,
extrakci Zivin a energie (tepelné aj.), které jsou v ni obsazené. Rozvoj takovych systému by
mél byt podporen predevsim v méstském prostredi a pramyslu.

372 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Strategick%C3%BD-r%C3%Almec-

%CA%8CR-2030.compressed.pdf

373 https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly-strategie/hospodarsky-model/2-4-infrastruktura/

374 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _cz_cs.pdf

375 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf

376 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika zivotniho prostredi/SFILE/OPZPUR-

statni_politika zp 2030 s vyhledem 2050-20210730.pdf
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6.8 Vyzkum, vyvoj a inovace

Uloha vyzkumu, vyvoje a inovaci v obéhovém hospoddrstvi

Evropska unie

362.

363.

364.

365.

366.

367.

368.

369.

Vzdélavani, véda, technologie, vyzkum a inovace jsou nezbytnym predpokladem pro
dosazeni udrzitelného hospodarstvi EU, které bude napliovat cile udrzZitelného rozvoje.
Vyzkum a inovace maji vyznamnou uUlohu jako katalyzator zmén.3”’

Znalosti, inovace a investice jsou nezbytnou soucasti systémovych zmén potrebnych pro

pfechod na ob&hové hospodarstvi.3’8

V soucasné dobé EU zdaleka nedosahuje celkového cile investovat do vyzkumu a vyvoje
3 % HDP (investuje 2,03 %) a nadale vyrazné zaostava za jinymi vyspélymi ekonomikami,
jako jsou Spojené staty (2,79 %), Japonsko (3,29 %) a Jizni Korea (4,23 %).37°

Program Horizont 2020 byl nejvétsim programem na svété, ktery podporuje spolupraci
v oblasti védy, technologii a inovaci v EU a mimo ni.38 Mezi lety 2016—2018 bylo z tohoto
programu podporeno mnoho projektl zamérenych na rdzné faze vyrobniho cyklu (nejvice
na samotnou vyrobu, ndsledné na problematiku odpadu).38?

Vyzkum EU by se mél zaméfit na transformacni uhlikové neutralni reseni v oblastech, jako
jsou elektrifikace (obnovitelné zdroje energie, inteligentni sité a baterie), vodikové
a palivové clanky, skladovani energie a na uhlikové neutrdlni transformaci energeticky
naro¢nych primyslovych odvétvi, obéhové hospodarstvi, bioekonomiku a udrzitelnou
intenzifikaci zemédélstvi a lesnictvi.3®2

Program Horizont 2020 byl nahrazen programem Horizont Evropa, dosud nejvétSim
programem EU v oblasti vyzkumu a inovaci, s navrhovanym rozpoctem ve vysi témér 100
miliard Euro.38 Prvni vyzvy v programu Horizont Evropa byly vyhlaeny v roce 2021.

Digitalni transformace je vyznamnym faktorem umoziujicim pfechod na nizkouhlikové
obéhové hospoddrstvi a nizkouhlikovou spolecnost, ktery je potfebny k dosaZeni cill
udrzitelného rozvoje.3®*

Budoucnost prlimyslu spociva v digitalizaci. Digitalni transformace je jadrem probihajici
pramyslové revoluce. Pokrok v oblasti technologii, jako jsou data velkého objemu, uméla
inteligence a robotika, internet véci a vysoce vykonné vypocetni techniky, ma dopad na
samotnou povahu prace a spolecnost jako celek. S pfichodem digitalnich technologii ddle
vzroste vyznam prvku sluzeb v rdmci primyslu. Podpora vyuZivani inteligentnich

377 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

378 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/h2020 projects circular economy 2016-2018.pdf

379 https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Rocni-analyza-rustu-2019.pdf

380 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

31 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/h2020 projects circular_economy 2016-2018.pdf

382 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773

383 https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-next-

framework-programme cs

384 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf
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technologii v ramci pramyslovych hodnotovych fetézcli a podpora silného rlstu maji tudiz
pro rlist a konkurenceschopnost Evropy zdsadni vyznam.3&

Mira vyuZzivani digitalnich technologii ze strany malych a stfednich podnikUl je nizka. Pouze
pétina podnikd v EU je silné digitalizovanych. S pokracujici digitalizaci vsak dojde ke
zméndm, které mohou znamenat ztrdtu konkurenceschopnosti, podilu natrhu
a v neposledni fadé i zaméstnanosti, v nejhorsim pfipadé pak muize byt ohroZzena existence
samotného podniku.38

Pro splnéni cil( udrzitelného rozvoje je jasnou prioritou vyuziti sily digitalizace. EU je plné
odhodlana rozvijet kapacity a odborné znalosti v klicovych digitalnich technologiich, jako
je konektivita, internet véci, kyberneticka bezpecnost, technologie blockchain nebo vysoce
vykonnd vypocetni technika, a zaroven vénovat pozornost pfipadnym negativnim
externalitam digitalnich infrastruktur.3®’

Vroce 2016 byl realizovan pilotni pfistup (EU Innovation Deals), ktery mél pomoci
inovativnim projektdm z hlediska plnéni legislativnich poZadavk(. Jednd se o dobrovolnou
smluvni spolupraci mezi institucemi EU, narodnimi autoritami a inovatory. Prvni oblasti
zdjmu bylo opétovné vyuZiti vod, druhou oblasti byly baterie pro elektrickd vozidla.3®

Inovace a technologicky vyvoj, v€etné digitalizace, jsou dllezitymi faktory v pfechodu na
obéhové hospodarstvi. Obéhovému hospodarstvi napomohou zejména zavedeni novych
vyrobnich postupl a technologii a také navrZeni inovativnich obchodnich model(; to vse
povede k pfijeti novych zplsob( Gcinnéjsiho vyuzivani zdroja.

Posilit pouZivani novych obéhovych obchodnich modelll naopak napomuze digitalni
transformace, ktera podporuje posuny v modelech spotieby a vyroby, napriklad snizenim
transakcnich nakladd a souvisejicich rizik u modell sdileni, usnadnénim systému servisu
vyrobk(l prostfednictvim sledovani vykonu vyrobkd vredlném case a dematerializaci
vyrobkd.

Ceskd republika

375.

376.

Vyzkum a vyvoj jsou zakladnim prostfedkem, jak dlouhodobé dosahovat inovaci a zvladat
tak hospodarské, spolecenské, environmentalni a dalsi zmény.

Nejnovéjsim strategickym dokumentem, ktery se v Ceské republice tykd inovaci a
technologického vyvoje, je Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 schvélena 4.
unora 2019. Jedna se o strategicky ramcovy plan, ktery predurcuje vladni politiku v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci a ma pomoci Ceské republice se béhem dvanacti let posunout
mezi nejinovativnéjsi zemé Evropy. Inovacni strategie se sklada z deviti navzajem

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0479

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0479

387 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

38 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-

legislation/identifying-barriers en
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383.

provazanych pilird, které obsahuji vychodiska, zakladni strategické cile a nastroje vedouci
k jejich naplnéni.3®

Nejnovéjsi politikou, kterd se v Ceské republice tykd vyzkumu, vyvoje inovaci, je Narodni
politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ schvalend 20. ¢ervence 2020.
Jednd se o zastfesujici strategicky dokument na narodni Urovni pro rozvoj vsech slozek
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice. Ve struktufe Inovaéni strategie pfedstavuje

jeden z nastroja naplnéni cild v pilifi ,Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje.3%°

Na inovacich zavisi schopnost CR reagovat na olekavané potieby spoleénosti a globalni
vyzvy. V soucasnosti jde napf. o poZzadavek na realizaci celé rady opatreni v souvislosti se
zménou klimatu, napf. pfechod k nizkouhlikovému obéhovému hospodarstvi a snizovani
energetické ndrocnosti (mitigace) a minimalizaci negativnich vlivii zmény klimatu na
spoleénost a Zivotni prostfedi (adaptace).3*!

Celkové vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal) v CR dlouhodobé rostou a v pfepoctu
na HDP se blizi priiméru EU. Celkové vydaje podnikatelského sektoru na VaVal neustale
rostou a zvysuje se i jejich podil v celkovych domacich vydajich na VaVal.

Podle posledniho evropského srovnavaciho prehledu inovaci je CR pouze mirnym
inovatorem a rozdil, ktery ji déli od priméru EU, se od roku 2010 zvétsil, zejména pokud
jde o inovace a spolupraci malych a stfednich podniku. Celkova intenzita VaVal v roce 2017
¢inila 1,79 % HDP. Z toho podnikatelské zdroje jsou ve vysi 60 %, vladni a evropské zdroje
40 %.

Hlavni problémy, kterym CR v souvislosti s ekologickymi inovacemi a s ob&hovym
hospodarstvim Celi, se tykaji systému vyzkumu a inovaci.?? Ceskd republika dosdahla
urcitého pokroku v odstranéni prekazek branicich rozvoji plné funkéniho inovaéniho
ekosystému. Pro podporu udrzitelného modelu hospodarského rlstu jsou daleZité domaci
inovace. Vefejné investice nejsou podporeny systémovymi reformami, které by vedly ke
zlepseni vykonnosti vyzkumu a spoluprace mezi soukromym sektorem a akademickou
obci.3%3

Segment vyzkumné a technologicky orientovanych malych a stfednich podnikd je pomérné

nerozvinuty.3%*

V pfipadé, Zze bude dochazet ke zvySovani investic do oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, lze
predpoklddat i zvy$ovéani konkurenceschopnosti CR.3% Jen inovaéni ekonomika je schopna

38 https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=866015

390 https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=913172

391 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Strategick%C3%BD-r%C3%Almec-

%C4%8CR-2030.compressed.pdf

392 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _cz_cs.pdf

393 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0502&from=EN

394 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Strategick%C3%BD-r%C3%Almec-

%CA%8CR-2030.compressed.pdf

3% https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika zivotniho prostredi/SFILE/OPZPUR-

statni_politika zp 2030 s vyhledem 2050-20210730.pdf
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osvojit si nové technologie a postupy a nasledné je vyuzit pfi propojeni mezi vyzkumem,
kolstvim a firmami.3°®

Z dlouhodobéjsiho pohledu zahrnuje Inovaéni strategie Ceské republiky na obdobi 2019—
2030 cil posilit financovani vyzkumu a vyvoje na 2,5 % do roku 2025 a 3 % HDP do roku
2030, coZ je doprovazeno nékolika dalSimi cili a nastroji na posileni vyzkumu, vyvoje
ainovaci v Ceské republice. | pfesto, e ob&hové hospodaFstvi nebylo v této strategii
vyslovné zminéno, ¢ast finan¢nich prostfedk( vyhrazenych na vyzkum a vyvoj a dalsi
planované systémy pobidek by mohly byt k dispozici na inovacni projekty souvisejici
s obéhovym hospodarstvim.

Podle srovnavaciho prehledu ekologickych inovaci za rok 2019 se Ceskd republika fadi na
15. misto z 28 ¢lenskych stath EU z hlediska své vykonnosti v oblasti ekologickych inovaci
s celkovym skdre 96, co? je pod celkovym primérem EU.3%7

Rozvoj ekologickych inovaci a ob&hového hospodaistvi v Ceské republice se zaméfuje
zejména na budovy a infrastrukturu, udrzitelnou dopravu a na nékolik témat z oblasti
zivotniho prostredi, jako je i) hospodareni s vodou a Cisténi odpadnich vod, ii) nakladani s
odpady (napf. komunalni a potravinovy odpad) a uc¢innost zdroj (napt. opétovné vyuziti
a recyklace stavebniho a demoli¢niho odpadu) a iii) snizena spotieba zdroju. V poslednich
letech se zd3, 7e dochdzi k rychlému nardstu inovaci v oblasti bio a nanotechnologii.3%

Digitalizace miZe zdvojnasobit rdst produktivity a zvysit HDP Ceské republiky do roku 2025
az o 26 miliard Euro roc¢né, tedy asi 680 miliard korun, coZ predstavuje urychleni ristu
o jeden procentni bod.3%°

V indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti (DESI), ktery EK pouziva, Cesko v roce 2019
obsadilo 18. misto z 28 ¢lenskych statt EU.*°° V roce 2018 to bylo 17. misto.*°* Problémem
zUstava nedostatecna uroven digitdlnich dovednosti obyvatelstva a digitalizace podnik(
nepostupuje tak rychle, jak by mohla.*0?

Digitalizace bude odpovédna za zhruba tfetinu zaniklych a osminu nové vzniklych
pracovnich mist.4%3 Schopnost CR vydélat na procesu digitalizace je nutné aktivné
a strategicky vytvaret. Pasivni pristup muUZe vést k negativnim relativnim agregovanym
dopadiim na ¢eskou ekonomiku.*%*

3% https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly-strategie/hospodarsky-model/2-2-vyzkum-vyvoj-inovace/

397 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/czech-republic_en

398 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf

39 https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/europe/central%20and%20eastern%20e

urope%20needs%20a%20new%20engine%20for%20growth/the-rise-of-digital-challengers.ashx ;

https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/europe/central%20and%20eastern%20euro

pe%20needs%20a%20new%20engine%20for%20growth/the-rise-of-digital-challengers.ashx

400 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=59981

401 http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=52333

402 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=59981

403 http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Dopady-digitalizace-na-trh-prace-CR-a-EU.pdf

404 http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Dopady-digitalizace-na-trh-prace-CR-a-EU.pdf
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Novym fenoménem spojenym s digitalizaci ekonomiky je tzv. ¢tvrtad pramyslova revoluce,
¢asto také nazyvana souhrnnym nazvem Spoleénost 4.0.40°

Prioritni oblasti digitalizace bude také agenda Gzemniho pldnovani.%®

Kromé digitalizace je tfeba vyuZzit prilezitosti, ktera prinasi uméla inteligence. Narodni
strategie umélé inteligence je soucasti naplfiovani Inovaéni strategie Ceské republiky 2019
- 2030 a jejiho hlavniho cile uginit z Ceska inovaéniho lidra. Umél4 inteligence mGzZe byt
také motorem vlastnich disruptivnich inovaci, které mohou vyrazné posilit ekonomiku
éR.407

6.9 Vzdelavani a znalosti

Uloha vzdéldvdni a znalosti v obéhovém hospoddFstvi

Evropskd unie

393.

394.

395.

396.

397.

398.

Pfechod na obéhové hospodarstvi bude vyzadovat kvalifikované pracovni sily se
specifickymi a nékdy novymi dovednostmi.*%8

Vletech 2012 az 2018 se pocet pracovnich mist spojenych s obéhovym hospodarstvim v EU
zvysil 0 5 % a dosahl drovné témér 4 milion(.4%°

Lze ocekavat, Ze obéhovost bude mit celkové pozitivni ¢isty dopad na tvorbu pracovnich
mist za predpokladu, Ze pracovnici ziskaji dovednosti, které jsou pro ekologickou
transformaci potfebné. 410

Pfechod na nizkouhlikové a obéhové hospodarstvi vyZzaduje vytvoreni obchodnich model(
a pracovnich profilQ, jakoZ i schopnost se jim pfizpGsobit.4

K prioritdm by v tomto sméru mélo patfit rozSifovani dovednosti v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii a klicové digitalni kompetence v souladu s akénim planem
digitdlniho vzdélavani EU a umél3d inteligence.*!?

Dovednosti spojované se zelenym hospodarstvim nejsou vidy zcela nové nebo
»jedinecné”. Kombinuji prarezové dovednosti S dovednostmi
specializovanymi. V nékterych pripadech budou urcité ukoly vyZzadovat zvlastni kombinaci
dovednosti a znalosti a vytvofi nové profesni profily.*!3

405 https://www.komora.cz/files/uploads/2017/02/HKCR podkladovy material Spolecnost40 final.pdf

406 https://www.dotaceeu.cz/getmedia/2b17829c-0fba-4077-8e3c-faac0689a9dc/NKR-schvalena-

verze.pdf.aspx?ext=.pdf

407 https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2019/5/NAIS.pdf

408 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381

409 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

410 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

411 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381&from=EN

412 https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_cs

413 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0446
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Agenda dovednosti pro Evropu stanovi tti hlavni cile a deset hlavnich opatteni ke zlepseni
dovednosti v Evropé od iniciativ zamérenych na vyreseni nedostatkd, pokud jde o zakladni
dovednosti, které se tykaji vice nez 70 milionl dospélych Evropani, aZ po opatfeni na
podporu rozvoje a predvidani vysoce odbornych dovednosti ve vznikajicich oblastech®!4:

o 1. zlepSeni kvality a relevantnosti nabyvanych dovednosti;
o 2. zajisténi lepsi viditelnosti a srovnatelnosti dovednosti a kvalifikaci;
o 3. zlepseni poznatk(l a informovanosti o dovednostech za ucelem lepsiho vybéru
povolani.41>
Stdle vétsi pocet odvétvi se transformuje v disledku inovacemi stimulovaného prechodu
na nizkouhlikové hospodarstvi a na obéhové hospodarstvi, a stejné tak diky klicovym
zadkladnim technologiim, jako je nanotechnologie, uméla inteligence a robotika.*!®

Zajisténi  spravnych dovednosti vespravny cas je klicovym faktorem pro
konkurenceschopnost ainovace. S ohledem na tempo technologickych zmén je pro
pramysl, a zejména malé a stfedni podniky, velkou vyzvou lepsi predjimani a fizeni
transformativnich zmén souvisejicich s poZzadavky na dovednosti.*'’

Inovativni hospodarska odveétvi také vyzaduiji kreativitu pro zachovani konkurenéni vyhody.
Kombinace znalosti a dovednosti, které jsou specifické pro kreativni odvétvi, se znalostmi
a dovednostmi jinych odvétvi pomaha vytvaret inovativni feSeni, a to i v odvétvich
informacnich a komunikacnich technologii, cestovniho ruchu, vyroby a sluzeb i ve
vefejném sektoru.*'®

Ceskd republika

403.

404.

Vydaje vladnich instituci na vzdélavani jako podil HDP se snizily a nachazi se nyni pod
primérem EU (4,5 % oproti 4,7 % v roce 2016).4%°

Rozvoj environmentalnich znalosti, dovednosti a postojli je v konecném dusledku
pfedpokladem ke zvy3ovani konkurenceschopnosti CR, nebot &eské podniky a firmy
potiebuji dostatecny pocet lidskych zdroji, aby mohly v budoucnu pruzné reagovat na
zavadéni environmentélné Setrnych technologii a ekoinovaci v primyslu i stavebnictvi.4?°
Cilem environmentdalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice je rozvoj
kompetenci potfebnych pro environmentdlné odpovédné jednani, tj. jednani, které
je vdané situaci a danych moZnostech co nejpfiznivéjsi pro soucasny i budouci stav
Zivotniho prostiedi.*?!

414 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0479

415 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381

418 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381

417 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381

418 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0267

419 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-report-czech-republic_cs.pdf

420 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/historicky vyvoj statni politiky/SFILE/OPZPUR-

Aktualizace SPZP 2012 2020-20210112.pdf

421 hitps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_program evvo ep 2016 2025/SFILE/OFDN-

SP_EVVO EP %202016 2025-20160725.pdf
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V Ceské republice existuje sit center environmentalniho vzdélavani, co? je jedineéna sit
vice neZ 100 nevladnich center, kterd byla v prlbéhu uplynulych 20 let zfizena ve vSech
regionech v zemi.*??

Téma obéhového hospodarstvi neni doposud zohlednéno ve vzdélavacich programech
a oborech. Je vénovana pozornost dilcim oblastem, které do obéhového hospodaistvi
nalezi (napfiklad recyklace odpad(, predchdzeni vzniku odpad(, nakladani s vodou).

Zakladni Skoly a stfedni/vyssi odborné skoly stématikou obéhového hospodarstvi
prozatim komplexnéji nepracuiji.

Informovanost podnikli o pfinosech predchazeni vzniku odpadli a o obéhovém
hospodafrstvi se jevi jako pomérné nizka.

Na prohlubovani znalosti z oblasti obéhového hospodarstvi a etablovani tohoto tématu
v ramci univerzitniho prostredi se zaCinaji orientovat nékteré vysoké skoly a univerzity:

o Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze porada kurz ,Obéhové
hospodafstvi“ (v roce 2021 paty ro¢nik).4?3
o Na Masarykové univerzité v Brné byl zaloZen Institut udrZitelnosti a cirkularity.#?4
o Ceskd zemédélska univerzita zaloZila Platformu pro bioekonomiku Ceské
republiky.4?®
Siteni vzd&lavani v oblasti obéhového hospodarstvi se vénuji rovné? nevladni organizace —
napfiklad Institut cirkuldrni ekonomiky.42®

Nova pracovni mista budou vyZadovat nové kompetence a velké investice zejména
v oblasti digitalnich dovednosti. Podle indexu digitdlni ekonomiky a spolecnosti ma lepsi
ne zakladni digitaIni dovednosti pouze 24 % Cechdl, zatimco priimér EU je 31 %.427

Z hlediska dlouhodobych trend(l je zasadni podporovat procesy vzdélavani a vyuky
nezbytné pro Spolecnost 4.0. Stejné dullezZité je aktualizovat metody a formy vyuky diky
exponencidlnimu rozvoji technologii, umélé inteligence a virtualizace svéta.*?®

Rozvoj digitalnich kompetenci je pro CR prioritou, pokud jde o zvy$ovani digitalnich
dovednosti a kvalifikace ob¢an( od raného véku i o pripravenost pracovni sily na ¢tvrtou
pradmyslovou revoluci. Za timto Uéelem Ceska republika pfisla se Strategii digitalniho
vzdéldvani zamérujici se na digitalni gramotnost, informatické mysleni, oteviené
vzdélavani pro déti a uditele, se Strategii digitalni gramotnosti pro celoZivotni vzdélavani

422 hitp://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf

423 https://cv.vscht.cz/kurzy-cv/obehove-hospodarstvi

424 https://www.econ.muni.cz/o-nas/organizacni-struktura/561330-institut-pro-udrzitelnost-a-cirkula

425 https://bioeconomy.czu.cz/cs/

426 http://www.incien.org

427 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-report-czech-republic cs.pdf

428 hitps://www.dotaceeu.cz/getmedia/2b17829c-0fba-4077-8e3c-faac0689a9dc/NKR-schvalena-

verze.pdf.aspx?ext=.pdf
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414.

415.

416.

417.

418.

4109.

420.

421.

vSech dospélych a s Akénim planem ke Spolecnosti 4.0, ktery mimo jiné pokryva problémy
jako Préace 4.0 a Primysl 4.0.4%°

V dlsledku budouci automatizace a robotizace by se mohl objevit nesoulad co do
kvalitativnich dovednosti, zejména v digitdlnim odvétvi.*3® Zasadné dlleZité jsou dalsi
investice do vzdélavani a rozsifovani dovednosti, aby byla Ceska republika pfipravena na
budouci technologické zmény.43?

Iniciativy v oblasti zvySovani povédomi a vzdélavaci aktivity k cirkularni ekonomice jsou
obzvlasté relevantni pro malé a stfedni podniky a startupy, které kromé toho, Ze jsou jiz
tak méné zapojeny do domacich aktivit v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, nemusi byt
pIné informovany o pfileZitostech, které nabizi stavajici softwarova a hardwarova reseni,
amohou jim schazet dovednosti pro pfistup k datlm, informacim aznalostem
generovanym témito technologiemi a jejich vyuzivani.

Vzhledem k rychlému vyvoji v oblasti technologii je tfeba systémové zapojit do tvorby
vzdéldvacich program( a oborl zastupce podnikatelt aplikujicich inovativni cirkuldrni
feSeni, a to jak v pocatecnim, tak i v dalSim vzdélavani.

Podpora narodnich/regionalnich center obéhového hospodarstvi by navic usnadnila
prosazovani obéhového hospodarstvi vramci celého hodnotového fetézce, podpofila
spolupraci mezi vefejnymi a soukromymi aktéry, zlepSila ucinné pouzivani dostupnych
zdrojl a snizila produkci odpadu.

Je nutné podporovat osvétu obci a sdileni dobré praxe mezi nimi navzdjem, naptiklad co
se tyce systému nakladani s odpady. Ekonomicka spoluprace obci navzajem v ramci
systému nakladani s odpady je jednim z dllezitch nastrojl rozvoje cirkularni ekonomiky.

Je zapotrebi Siroce podporit dialog a spolupraci mezi vSiemi zucastnénymi stranami, aby se
povzbudilo vzajemné uceni v celém hodnotovém retézci.

V oblasti vzdélavani se doporucuje vytvorit obéhové modely pro rGzné urovné
vzdélavaciho systému a podporovat dobrovolné aktivity studentl a skol. Aby bylo mozné
iniciativy lépe zaméfit na obcany, nestatni neziskové organizace a podniky, pouzivani
a prijeti obéhovych iniciativ zdola nahoru vyzaduje podporu ze strany vSech Urovni statni
spravy. Mistni strategie, vzdélavani a informacni kampané zamérené na ekonomiku sdileni
jsou nékterymi z nastroju, které lze vyuzit pro budovani kapacit na podporu novych modelt
podnikani, jako jsou programy sdileni, obchody s pouzitym zbozim, centra pro opétovné
pouziti a opravny.

Osvétu spotrebitelll je moZné realizovat i vramci udrzZitelnych aktivit jako je Setrny
turismus.

429 hitp://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc id=52333

430 hitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-report-czech-republic cs.pdf
431 hitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-report-czech-republic cs.pdf
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6.10 Ekonomické nastroje

Uloha ekonomickych ndstrojii v obéhovém hospoddrstvi

Evropska unie

422.

423.

Investice by mély pomoci dosahnout cile EU, kterym je prechod na nizkouhlikové obéhové
hospodarstvi, aby se podpofila dlouhodobd udrzitelnost. Investice, které zlepsuji
environmentalni udrzitelnost, maji potencial zlepsit produktivitu ve vSech odvétvich
ekonomiky, a sice posilenim Géinného vyuzivani zdrojd a snizenim vstupnich naklad(.#3?

Urychleni ekologické transformace vyZzaduje opatrnd, ale rozhodna opatfeni, jez maji
pomoci nasmérovat financ¢ni zdroje k udrzitelnéjsim zplsoblm vyroby a spotieby. Komise
jiz v tomto ohledu pfijala fadu iniciativ, mezi néz patfi zaclenéni cile obéhového
hospodafstvi do nafizeni o taxonomii EU.433

Udrzitelné financovani, cirkuldarni obchodni modely, trh s druhotnymi surovinami

424,

425.

426.

427.

,Udrzitelné financovani“ obvykle oznacuje proces, kdy se pfi rozhodovani o investicich
radné zohledni environmentalni a socidlni aspekty, coz vede k vétSimu investovani
do dlouhodobéjsich a udrzitelnéjSich ¢innosti. Aby EU dosahla do roku 2030 svych cill
v oblasti klimatu a energetiky, musi kazdoroCné preklenout nedostatek investic ve vysi
témér 180 miliard Euro. Podle odhadu Evropské investi¢ni banky (EIB) dosahuje kazdym
rokem celkova investi¢ni mezera v infrastruktufe dopravy, energetiky a fizeni zdroju
neuvéfitelnych 270 miliard Euro.*34

K této investicni mezere prispiva skutecnost, Ze investofi nemaji jasno v tom, co
predstavuje udrzitelné investice, coz zaroven brani i financovani socidlni infrastruktury
potfebné pro Fe$eni otdzek nerovnosti a zaclefiovani. **> Dokoncuje se vyjednavéni
taxonomie (jednotného klasifikacniho systému) pro udrzitelné financovani v ramci EU.

Taxonomie oziejmi, které innosti lze povaZovat za ,udrzitelné” 436

V roce 2020 byl schvalen novy zdroj rozpoctu EU zalozeny na mnoiZstvi nerecyklovanych
plastovych oball (0,80 Euro/kg). EK odhaduje, Ze uvedené nové vlastni zdroje by
predstavovaly okolo 12 % celkového rozpoctu EU, pficemzZ by kazdoroéné mohly zajistit
pFijmy v hodnoté aZ 22 miliard Euro.*3” Novy zdroj zaloZeny na pfispévku za nerecyklované
plastové obaly by mél z toho pFinést 7 miliard Euro.*3®

V zajmu urychleni prfechodu k udrzitelnosti musi byt financovani vyzkumu a inovaci
doplnéno strategickym pristupem k investicim, coZz umozni, aby se na trh dostala inovativni
FeSeni, protoZe ta ¢asto vyZaduji kapitalové ndroéné a vysoce rizikové investice.*3°

432 hitps://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Rocni-analyza-rustu-2019.pdf

433 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

434 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0097&from=EN

435 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0097&from=EN

436 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0097&from=EN

437 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/priimy-unie

438 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0325

439 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf
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428.

429.

430.

431.
432.

433.

434,

435.

436.

Musi byt kladen ddraz na propojeni udrZitelného financovani s redlnou ekonomikou, aby
se zvysena poptavka po udrzitelnych vyrobcich a sluzbach od investor( vyrovnala zvySenou
nabidkou. V tomto ohledu bude mit hlavni vyznam efektivni ocefiovani externalit. 44°
Finan¢ni sektor musi hrat klicovou roli pfi dosahovani téchto zakladnich environmentélnich
a socialnich cilQ, protoZe k takové zméné je treba mobilizovat velké mnozZstvi soukromého
kapitélu.4!

Trh sdruhotnymi surovinami je extrémné dulezity pro prechod kobéhovému
hospodafstvi,**? vytvafi velmi dllezity prvek na rozhrani mezi obchodem a obé&hovym
hospodafstvim. 443

Pfechod k hospodarnéjSimu a efektivnéjSimu wvyuZivani zdroji ma Siroké vazby na
mezinarodni obchod prostfednictvim vzniku globdlnich hodnotovych fetézcu
a obchodu s pouZitym zboZim, obchodu s odpady a druhotnymi surovinami.*4

Pfechod k obéhovému hospodéfstvi mlize mit fadu implikaci pro mezinarodni obchod.*4®

Cirkularni obchodni modely pfedstavuji zadsadné odlisné zpUsoby vyroby a spotieby zbozi
a sluzeb. Tyto modely maji potencidl fidit prechod k vice efektivnimu vyuZivani zdroja
a taktéZ vyznamné snizit tlak na Zivotni prostfedi z ddvodu ekonomické aktivity.*4¢

Lze predpokladat, Ze sektory zamérené na sluzby, jako je nakladani s odpady, recyklace,
opravy nebo renovace, budou rist na zakladé toho, Ze vyrobci budou nahrazovat primarni
suroviny sekundarnimi a spotfebitelé se vice zaméfi na sluzby neZ na vyrobky.*4’

Cirkuldarni ekonomika ma tendenci posilovat sektor sluzeb vpoméru kvyrobnimu
sektoru.448

’

Cirkularni obchodni modely uzavienim cykll, zpomalenim a sniZzenim tokd zdrojl umoznuiji
snizit ekologickou stopu ekonomické produkce a spotfeby.**°

Opravy (renovace) vyrobkud, které dosahly svého konce Zivota, mohou sniZit téZbu
prirodnich zdroju a produkci odpadd az o 80 % ve srovnani s vyrobou novych produktd.

440 hitps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

441 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0097

442 https://www.oecd-ilibrary.org/environment/international-trade-and-the-transition-to-a-more-resource-

efficient-and-circular-economy 847feb24-en

443 https://www.oecd-ilibrary.org/environment/international-trade-and-the-transition-to-a-more-resource-

efficient-and-circular-economy 847feb24-en

444 hitps://www.oecd-ilibrary.org/environment/international-trade-and-the-transition-to-a-more-resource-

efficient-and-circular-economy 847feb24-en

445 https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/847feb24-en.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpaper%2F847feb24-

en&mimeType=pdf

446 https://www.oecd.org/environment/waste/policy-highlights-business-models-for-the-circular-economy.pdf

447 https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/847feb24-en.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpaper%2F847feb24-

en&mimeType=pdf

448 https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/847feb24-en.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpaper%2F847feb24-

en&mimeType=pdf

449 hitps://www.oecd.org/environment/waste/policy-highlights-business-models-for-the-circular-economy.pdf
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437.
438.

Omezeni tézby, zpracovani a dopravy prirodnich zdroji mohou vést k Usporam energie,
¢asto presahujici 50 %.43°

Trini penetrace cirkuldrnich obchodnich modeld z(stava limitovana.*!
Opétovné pouZiti a repasovani, sdileni nedostatecné vyuzitych kapacit a poskytovani
sluzeb spiSe nez produktl predstavuje pouze maly podil produkce ve vétsiné odvétvi

(zpravidla ne vice nez 5 az 10 % z ekonomického hlediska). Zlstava tak znacny potencidl
pro rozsifovani obchodnich modeld cirkularni ekonomiky v mnoha odvétvich.4>2

Odpovédné verejné zakazky

4309.

440.

441.

Kupni sila vefejnych organ(i pfedstavuje 14 % HDP EU a muZe slouZit jako vyznamna hybna
sila zvy3eni poptavky po udrZitelnych produktech.*3 Vyznamna ¢ast téchto penéz je
vydavana do odvétvi s vysokym dopadem na Zivotni prostredi, jako je stavebnictvi nebo
doprava. Proto mohou zelené verejné zakdzky pomoci vyrazné snizit negativni dopad
vefejnych vydaju na Zivotni prostfedi a podpofit udrZitelné inovativni podniky.4>*

Zelené verejné zakazky (Green Public Procurement) znamenaji, Ze vefejné organy usiluji
o nakup zbozi, sluzeb a praci se snizenym dopadem na Zivotni prostfedi béhem celého
zivotniho cyklu ve srovndni se zboZzim, sluzbami a praci se stejnou primarni funkci, které by
byly pofizeny jinak.**> K usnadnéni environmentalné Setrného zadavéni existuje fada
metodik vypracovanych Evropskou komisi -
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm.

Cirkuldrni verejné zakazky (Circular Public Procurement) jsou specifickym typem zelenych
verejnych zakazek, v ramci kterych verejné organy nakupuji prace, zbozi nebo sluzby tak,
aby pfispély kuzavirani materidlovych a energetickych cykld a v nejlepsim pripadé
k zamezeni negativnich dopad( na Zivotni prostredi a k zamezeni vytvareni odpadi v rdmci
celého Zivotniho cyklu.**® V rdmci cirkuldrniho vefejného zadavéni lze identifikovat
nasledujici hierarchii pristup:

redukce (snizovani),

re-use (opétovné vyuziti),

recyklace,

jiné vyuziti.*>’

O O O ©

Ekonomika sdileni

450 hitps://www.oecd.org/environment/waste/policy-highlights-business-models-for-the-circular-economy.pdf

431 https://www.oecd.org/environment/waste/policy-highlights-business-models-for-the-circular-economy.pdf

432 https://www.oecd.org/environment/waste/policy-highlights-business-models-for-the-circular-economy.pdf

433 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

434 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _cz_cs.pdf

435 http://ec.europa.eu/environment/gpp/versus en.htm

456 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CP European Commission Brochure webversion small.pdf

457 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CP European Commission Brochure webversion small.pdf
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442. ,Ekonomika sdileni” oznacCuje obchodni modely, v nichZ jsou cinnosti usnadnovany
platformami pro spolupraci, které vytvareji otevieny trh pro docasné vyuzivani zbozi nebo

sluzeb ¢asto poskytovanych soukromymi osobami.

458

443. Ekonomika sdileni vytvari nové pfilezitosti pro spotrebitele a podnikatele. Nové obchodni
modely, jejichz hybnou silou jsou inovace, maji vyznamny potencial prispét ke
konkurenceschopnosti a rdstu.*°

444. Spotrebitellm muzZe ekonomika sdileni pfinést vyhody prostfednictvim novych sluzeb,
rozsifenych doddvek a nizsich cen. M{iZe rovnéZ podpofit vétsi sdileni aktiv a efektivné;jsi
vyuzivani zdrojl, coZz muze pfispét k programu udrZitelného rozvoje EU a k prfechodu
k obéhovému hospodafstvi.46°

445. Ekonomika sdileni by mohla do hospodafstvi EU pfinést 160-572 miliard Euro.*6!

Ceska republika

Shrnuti ekonomickych ndstrojii na podporu obéhového hospoddrstvi

446. l|dentifikované ekonomické ndstroje souvisejici s obéhovym hospodarstvim Ize rozdélit do
osmi kategorii:

Dané a poplatky: poplatek za skladkovani, mistni poplatek za komunalni odpad
(véetné systému PAYT), poplatky za obaly, poplatky za zdroje (tézba nerostq, platba
za pouzivani tézebni oblasti, spodni vody);

Dané ze zboZi: snizena DPH pro zbozi a sluzby Setrné k Zivotnimu prostiedi; snizena
DPH na opravy vyrobku;

Programy zpétného odbéru vrdamci EPR: pro obaly, odpad z elektrického
a elektronického zarizeni (OEEZ), vozidla s ukonéenou Zivotnosti, pneumatiky baterie
a akumulatory;

Zdlohovy systém: u nékterych sklenénych lahvi;
Predbézny poplatek za likvidaci: poplatek za registraci pouZitého vozidla;

Pobidkové dotace: EU (Evropské strukturalni fondy, Horizon 2020, LIFE, Interreg
Europe) a vnitrostatni granty (na V&V, TACR, SFZP, sbér automobilovych vrakd);

Uvéry: EU (EIB/EFSI) a vnitrostatni Uvérové programy (Statni fond Zivotniho
prostiedi); a

Aktivity iniciované soukromym i verejnym sektorem: iniciativa ,Dost bylo plastu”,
memorandum Cirkuldrni zadavani vefejnych i soukromych zakdzek (nejedna se
o ekonomické nastroje jako takové, maji vsak jejich vlastnosti).

438 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0356

459 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0356

460 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0356

461 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0356
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Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi

447.

Vydaje na ochranu Zivotniho prostredi z centralnich zdrojl v roce 2019 meziro¢né vzrostly
0 15,8 % na 52,6 mld. K¢. Vzrostl zejména objem prostredkl poskytovanych ze statniho
rozpoctu (0 16,4 % na 47,6 mld. K¢), a to i v souvislosti s implementaci OPZP 2014—2020.462

Verejné zakdazky

448.

449.

450.

451.

452.

V roce 2019 byla velikost trhu vefejnych zakazek 666 mld. K¢.#63 V roce 2019 pokracoval
trh verejnych zakdzek v rlistu. Meziro¢né se jeho hodnota zvySila o 33 mld. K¢, coz
pFedstavuje narudst o vice nez 5 %.464

Verejné zakazky predstavuji zasadni oblast, pres kterou je v pfipadé vhodnych postupl
mozné stimulovat rozvoj obéhového hospodarstvi. V roce 2020 byla pfijata novela zakona
o verejnych zakazkach, ktera podporuje zadavani environmentalné odpovédnych zakazek.

Problematice tzv. odpovédného zaddvani verejnych zakdzek (tedy zadavdani v souladu
s obéhovym hospodarstvim) se vénuje fada ministerstev — Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prace a socidlnich véci a
Ministerstvo Zemeédélstvi.

MZe ptipravilo metodiku "Prlvodce vyuZitim dfeva ve verejnych zakdzkach", ktera
obsahuje 11 listd a je koncipovana jako stru¢ny Uuvod do moznosti a divod( pro vyuziti
dieva ve vefejnych zakazkach, véetné uvedeni priklad( dobré praxe, stru¢ného uvedeni
zpUsobU uplatnéni v projektové dokumentaci nebo v zaddvaci dokumentaci verejné
zakazky. Priklady jsou zaméreny na administrativni a dalSi budovy, infrastrukturu a
mobiliar.4e>

V roce 2020 byla prijata novela zdkona o verejnych zakdazkach, ktera uklada preferovat
environmentaélni zaddvani.*6®

o Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) — Metodika pro environmentélné
odpovédny pristup pfi zadavani verejnych zakazek a nakupech statni spravy
a samospravy - https://www.mzp.cz/cz/setrna_verejna sprava. Tato metodika
obsahuje 10 listd pro konkrétni produkty nebo sluzby (vypocetni technika,
zobrazovaci zafizeni, kancelarska technika, graficky papir, hedvabny papir, provoz
budov, osvétleni, nabytek, Cistici prostfedky a uklidové sluzby a stravovani
a obcerstveni) a uvadi doporucend environmentalni kritéria na zakladé kritérii EU
pro zelené vefejné zakazky.*¢’

462 hitps://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

463 http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%Alva-za-rok-2019-

f-1.pdf

464 http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%Alva-za-rok-2019-

f-1.pdf
465 hitp

:/leagri.cz/public/web/file/680315/METODIKA VYUZITI DREVA_VE VZ.pdf

466 73kon €. 543/2020 Sb.
467 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf
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o Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) - Sociadlné odpovédné verejné
zadavani (www.sovz.cz) - MPSV povaZuje za dulezité, aby prostiedky, které
vramci verejného nakupovani vynaklada, byly vynakladany také v souladu
s prioritami MPSV v oblasti socialnich véci a Zivotniho prostiedi.

o Ceska rada pro $etrné budovy pfipravila celou fadu dokument( k oblasti zadavani
vefejnych zakdzek pro oblast stavebnictvi - http://www.czgbc.org/o-
nas/pracovni-skupiny/detail/20/verejne-zakazky.

Programy na podporu obéhového hospoddrstvi

453.

454,

455,

456.

Operaéni program Zivotni prostiedi - hlavni program pro provadéni politik v oblasti
Zivotniho prostiedi.*®® OPZP se soustfedi na oblasti naklddani s vodami, ovzdusi, odpady,
uspory energii a ochranu pfirody.
o Vramci OPZP 2007-2013 bylo podpofeno pfes 19 000 projektll na ochranu
a zlepseni Zivotniho prostredi za vice nez 160 mld. K¢.

o Vramci OPZP 2014-2020 bylo k 31. srpnu 2021 podpofeno pFes 9 000 projekt
z celkovou dotaci pfes 66 mld. K&.46°

o Pripravovany novy OPZP 2021+ - ob&hové hospodafstvi bude jednou
z pfedpokladanych priorit pro dal$i programovaci obdobi.*”°

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost — operacni program
zaméreny na zvySovani konkurenceschopnosti ceskych podnika.

=  Vramci OP PIK 2014-2020 — k 31. srpnu 2021 bylo podporeno témér 12 000
projektl s celkovou dotaci pfes 101 mld. K&.47*

* V novém programovacim obdobi nahradi OP PIK Opera¢ni program Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK). Prioritami naddle budou vyzkum,
vyvoj a inovace, malé a stfedni podniky, energeticko-klimatickd politika a
digitalizace ekonomiky.

Operacni program Jan Amos Komensky — v novém operaénim obdobi 2021+ navaZze na
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Jeho cilem je podpofit kvalitu a dostupnost
vzdéldvani na vSech urovnich — pocinaje predskolnim vzdélavanim a konce oblasti vyzkumu
a vyvoje.

Program Prostifedi pro Zivot — resortni program Ministerstva Zivotniho prostredi
(administrovany Technologickou agenturou CR) na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti Zivotniho prostfedi. Program je zaméren na
podporu projektll ve vefejném zajmu, na nové postupy, environmentalni technologie
a ekoinovace s vysokym potencialem pro rychlé uplatnéni v praxi, na podporu casové

468 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _cz_cs.pdf

489 https://www.dotaceeu.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Cerpani-v-obdobi-2014-2020

470 hitps://www.dotaceeu.cz/getmedia/2b17829c-0fba-4077-8e3c-faac0689a9dc/NKR-schvalena-

verze.pdf.aspx?ext=.pdf

471 hitps://www.dotaceeu.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Cerpani-v-obdobi-2014-2020
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457.

458.

459.

460.

461.

a znalostné narocnéjsich reseni zaloZenych, na dlouhodobé;jsim sledovani spolecenskych,
prirodnich a klimatickych zmén. Doba trvani programu se predpoklada v letech 2020 az
2026. Celkové vydaje na program se predpokladaji ve vysi 4,46 mld. K¢, z toho vydaje
statniho rozpocétu budou &init ve vysi 3,8 mld. K&.472

Programy Technologické agentury €R (TACR) — v programech TACR jsou realizovany
projekty souvisejici s rozvojem obéhového hospodarstvi na riznych arovnich.

Modernizacni fond - umozZni investice do modernizace energetickych systému a zlepseni
energetické Ucinnosti. Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky byl povéfen
implementaci tohoto nového finanéniho nastroje v podminkach Ceské republiky.
Modernizacni fond Cerpa prostfedky zejména z monetizace 2 % celkového poctu emisnich
povolenek v systému EU ETS na obdobi 2021-2030. Celkova ¢astka, ktera je dostupna pro
Ceskou republiku pfi soucasnych cendch emisnich povolenek, je pFiblizné 150 miliard
korun, coZ predstavuje 15,6 % celkovych prostfedk( Modernizaéniho fondu.4’3

Operacni program Spravedliva transformace - bude v obdobi 2021-2027 zcela novym
programem, ktery pomU(Ze s transformaci uhelnych regiond v CR na nizkouhlikovou
ekonomiku, které budou v nejblizSich letech celit nejvétsSim socioekonomickym nebo
environmentalnim vyzvam spojenym s pfechodem na klimaticky neutralni ekonomiku.

Narodni plan obnovy - cilem Narodniho planu obnovy je kromé kratkodobého posilovani
odolnosti a oZiveni ekonomiky zvySovani ekonomické prosperity a kvality Zivota v delSim
horizontu. Je postaven na Sesti pilifich. Pilife vytvari podminky pro rozvoj odvétvi
ekonomiky, reaguji na specificka doporuceni EK pro posileni hospodarského rlstu, adresuji
témata udrzitelného rozvoje, véetné dekarbonizace, digitalizace a podpory nejslabsich
regiona.

Investice na ochranu Zivotniho prostiedi vzhledem k HDP jsou v CR dlouhodobé nad
pramérem EU-28.47% Financovani vyzkumu a vyvoje, ekoinovaci a digitalizace pro obéhové
hospodafstvi je v Ceské republice stéle jesté nové se rozvijejici oblasti.

Ekonomika sdileni

462.

463.

Sdilenou ekonomiku Ize v SirSim smyslu chapat jako uprednostiovani pristupu ke zbozi
dlouhodobé spotreby a vyrobnim faktorim za pomoci digitalnich platforem spiSe nez
vlastnictvi tohoto zboZi a vyrobnich faktord.*”>

Zatim je sdilena ekonomika relativné malo vyznamnym odvétvim ceské ekonomiky. Sdilend
ekonomika je velmi perspektivni a inovativni odvétvi, byt se na ¢eském HDP podili zatim
jen v rozmezi 0,02 az 0,04 %. Na druhou stranu se jedna o velmi dynamické odvétvi, které

472 https://www.mzp.cz/cz/program_prostredi pro_zivot; https://tacr.cz/index.php/cz/programy/program-

prostredi-pro-zivot.html

473 https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/

474 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava_o ZP_CR 2019 web.pdf

475 https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/deloitte-analytics/Sdilena-ekonomika.pdf
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465.

jesté pred nékolika lety témér neexistovalo.*’® Dle analyzy z roku 2017 je potenciél sdilené
ekonomiky 25,7 — 59,9 miliardy K¢&.477

Sdilena ekonomika ma potencial ovliviiovat ve tfech hlavnich oblastech: ekonomické
(volny cas, dovednosti, vyuZiti nemovitych véci, finance), socidlni (rozvoj komunit,
sousedské interakce), a ekologické (zefektivnéni uzivani ekonomickych statku).*’®

Je vSak zcela nezbytné peclivé predchazet nezadoucim dlsledkiim rychlého rozsifeni
modell podnikani postavenych na sdileni nékterych véci (napt. chodniky a vstupy do stanic
metra zahlcené uloZzenymi sdilenymi elektrokoly a elekrokolobézkami v nékterych
méstech). Rychlé a slabé regulované rozsifovani tak casto vede ke zcela opacnym
vysledkiim, neZ jak jsou prezentovany. Pro predchazeni negativnich dopad( sdilené
ekonomiky ve meéstech, je nezbytné realizovat politiky, které budou transformovat
méstské prostredi tak, aby vice odpovidalo systémim sdilené mobility.

Dan z pfidané hodnoty

466.

Od 1. kvétna 2020 byla snizena DPH na opravy obuvi, textilu a servis kol. Opatfeni by mohlo
prispét k predchdzeni vzniku odpad.

Rozsifend odpovédnost vyrobcii

467.

468.

469.

470.

Za ekonomicky nastroj podporujici obéhové hospodarstvi lze povazovat irozsifenou
odpovédnost vyrobcl (EPR).

V CR v soulasnosti funguje EPR v oblasti obal(i, elektroodpadl, pneumatik, baterii
a akumulator(.

Nové bude aplikovana rozsifena odpovédnost i na dalsi vyrobce podle navrhu zakona
o jednorazovych plastech (vyrobce cigaret s filtry, vyrobce vlhcenych ubrouskd pro
domacnost a dalsi).

Lze ocekdvat, Ze do budoucna se koncept EPR bude vztahovat i na dalsi skupiny vyrobka.

Poplatek za ukladdni odpadii na skladky

471.

472.

473.

Poplatek za ukladani odpadd na skladku je ekonomickym nastrojem, ktery by mél plsobit
tak, aby dochazelo k odklonu odpad( ze skladek smérem k vyssim drovnim hierarchie
nakladani s odpady.

Poplatek za ukladani odpad( na skladky byl do roku 2020 tak nizky, Ze zplsoboval
konkurencni vyhodu skladek ve vztahu k ostatnim technologiim nakladani s odpady, které
jsou na vyssi Urovni hierarchie nakladani s odpady, cozZ je trend jdouci proti principim
obé&hového hospodarstvi. Na tuto skuteénost opakované upozorfiuje EK.47°

Od roku 2009 do roku 2020 nedoslo ke zvySeni poplatku, poplatek za komunalni a ostatni
odpady zlstal na 500 K¢. V roce 2019 byla tak redlna hodnota poplatku 430 K¢.

476 https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/deloitte-analytics/Sdilena-ekonomika.pdf

477 https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/deloitte-analytics/Sdilena-ekonomika.pdf

478 www.amo.cz/wp-content/uploads/2018/07/AMO sdilena-ekonomika-v-dobe-chytrych-mest.pdf

479 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf
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475.

Vynos z poplatku za ukladani na skladky byl vroce 2017 pro obce, na jejichZz katastru
skladka lezi, 1,5 mld. K¢.

Zména poplatku za ukladani odpadi na skladku je predmétem schvaleného nového zakona
o odpadech (zdkon ¢. 541/2020 Sb.). V novém zakoné o odpadech bylo schvaleno pozvolné
zvyseni poplatku pro vyuZitelné a recyklovatelné odpady na 1 850 K¢ v roce 2029. Taktéz
byly upraveny dal$i sazby poplatkd za rizné skupiny odpadl (napfiklad nebezpecné
odpady — poplatek upraven na 2 000 K¢/tunu).

Poplatek od obyvatel za systém nakladani s odpady

476.

477.

478.

479.

480.

Nova legislativa odpadového hospodarstvi upravila i oblast nastaveni poplatku od obyvatel
za vyuzivani systému nakladani s odpady.

Legislativa nyni umoZnuje dva systémy: pausdini platbu (maximalné 1 200 K¢/rok) nebo
platbu dle mnoZstvi/objemu odpadi (systémy PAYT).

Z Udajli o odpadovém hospodarstvi obci vyplyva, Ze obce zdsadnim zplsobem dotuji
odpadové hospodarstvi a neprendseji na obyvatele plné naklady, které jsou se systémem
odpadového hospodarstvi spojeny.

Pramérné roc¢ni naklady obci na jednoho obyvatele Cinily v roce 2019 cca 1 000 K¢ (v roce
2018 978 K¢), naproti tomu poplatek obyvatel byl v priméru 500 K¢/rok. V roce 2018
doplacely obce na odpadové hospodarstvi 28 % ze svych rozpocta.

Existuji obce, kde nejsou sluzby spojené sodpadovym hospodaFstvim zpoplatnény.
Finan¢ni prostredky, které musi byt alokovany do odpadového hospodarstvi, nasledné
nemohou byt pouZity pro jiné oblasti. Nicméné rozhodnuti o poplatcich od obyvatel je
rozhodnutim samotné obce.

Poplatky za vyuZivani prirodnich zdroji

481.

482.

483.

Poplatky za vyuZivani pfirodnich zdrojl maji za cil zamezit nadmérnému cerpani zdrojl
a jejich pripadné devastaci.

Uhrady zdobyvaciho prostoru a vydobytych nerostd - Povinnost platit Ghradu
z dobyvaciho prostoru a Uhradu z vydobytych nerostd je dana zakonem ¢. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon). Tato penézita plnéni maji
charakter dané. Vécné a mistné prisluSnym spravcem uhrad je obecné obvodni bansky
urad, v jehoZz obvodu pUsobnosti se nachazi predmétny dobyvaci prostor nebo jeho
nejvetsi ¢ast.

Poplatek za odebrané mnoizstvi podzemni vody - predmétem poplatku je odbér podzemni
vody na zdkladé povoleni k odbéru podzemni vody podle zakona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach. Vyse sazby je stanovena prilohou €. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb. a lisi se podle tucelu
uZiti odebrané podzemni vody:

o zasobovéni pitnou vodou 2,00 K&/m3,

o jiné Gcely 3,00 K&/m3.
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Platba k uhradé spravy vodnich tokt a spravy povodi —ten, kdo odebira povrchovou vodu
z vodniho toku, je povinen hradit platbu k Uhradé spravy vodnich tok( a u odbér(
povrchové vody z vyznamnych vodnich tokl také k Ghradé spravy povodi, podle ucelu uziti
odebrané povrchové vody v jednotkové vysi v K&/m3 podle skuteéné odebraného mnoZstvi
povrchové vody.

6.11 Cirkularni mésta a infrastruktura

Uloha mést v obéhovém hospoddFstvi

Evropska unie

485.
486.

487.

488.

489.

490.

Zapojeni mést je nezbytné, aby se ob&hové hospodarstvi stalo skuteénosti.*8°

e

Pocet obyvatel Zijicich v méstskych oblastech v Evropé se do roku 2050 dle predpokladu
zvysi tak, Ze mirné presahne 80 %.%8! Mésta jsou potencidlnim motorem pro pfechod na
obé&hové hospodafstvi, protoze 75 % evropské populace Zije v méstskych oblastech.*®?

Ve méstech probiha vétsina spotieby, produkce odpadd a emisi sklenikovych plyn(.483
Obéhové hospoddarstvi nabizi prilezitost reagovat na vyzvy tykajici se spotfeby zdroju ve
méstech.484

Politika EU v oblasti méstského prostredi podporuje mésta v zavadéni zasad pro udrzitelné
meéstské planovani a navrhovani. Ty by mély zahrnovat inovativni pfistupy k méstské
vefejné dopravé a mobilité, udrzitelnym budovam, energetické ucinnosti a ochrané
biologické rozmanitosti ve méstech.*8>

V chytrych méstech digitalni technologie umoziuji poskytovat lepsi verejné sluzby,
uéinnédji vyuZivat zdroje a omezovat vliv na Zivotni prostiedi.*®® Koncept ,,chytrych mést”
jde za vyuZiti IKT pro ucinngéjsi vyuZiti zdroji a produkci méné emisi. Tento koncept
znamena chytiejsi verejnou dopravu, nakladani svodou, nakladani s odpady nebo
Géinnéjsi vefejné osvétleni a vytapéni budov.*®’

Vybrana mésta v zemich EU jiz pfijala plany na prechod k obéhovému hospodarstvi —
Amsterdam, Brusel, Glasgow, Londyn, Haag. Ve svych planech prechodu na obéhové
hospodarstvi se mésta zaméruji na rizné oblasti:

o obchod,
o logistika,
o vyroba,

480 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614

481 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7596823/KS-01-16-691-EN-N.pdf

482 http://europa.eu/rapid/attachment/IP-18-6543/en/3 LTS SocietalTransition.pdf

483 http://circularcityfundingguide.eu/

484 http://circularcityfundingguide.eu/

485 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report cz cs.pdf

486 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/smart-cities

487 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/smart-cities
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odpady,

zdroje,

potraviny a potravinovy odpad,
stavebnictvi,

Zivotni prostredi,

sdilend ekonomika,

vzdélavani.

O 0O O O O O O

Infrastruktura a mobilita

491.

492.

493.

494,

495.

Hospodafstvi s nulovymi Cistymi emisemi sklenikovych plyn( lze dosdhnout pouze
s odpovidajici a inteligentni infrastrukturou.?® PfileZitosti, které nabizi ob&hové
hospodarstvi, mohou byt maximalné vyuzity, pokud se aktivita zaméfi na dopravni
infrastrukturu.*®

Transformace odvétvi dopravy bude vyZzadovat urychlené zavedeni odpovidajici
infrastruktury, zvySeni synergie mezi dopravnimi a energetickymi systémy s inteligentnimi
nabijecimi nebo ¢erpacimi stanicemi, které umozni bezproblémové pfeshraniéni sluzby.*
Rovnéz je dlileZité se zaméfit na chytré fizeni dopravy.

Osobni mobilita nabizi velkou pfileZitost pro vice cirkularni ekonomiku. V soucasnosti jsou
osobni automobily pouzivany vysoce neefektivné. 92 % celkového ¢asu jsou automobily
zaparkovany.*?

Systém sdileni automobilll mizZe sniZit materidlové pozadavky u osobnich automobil(
0 75 %. Dale se muze zlepsit vyuZiti automobild, sniZit pocet dopravnich nehod a zlepsit
Zivotni prostiedi.**?

U¢innéjsi recyklovani materialG, které jsou kdispozici ve vozidlech a dopravni
infrastrukture. Pokud se v EU napfiklad zvysi mira sbéru a recyklace baterii elektrickych
automobill, mGze se tim sniZit zavislost na dovazenych materialech, coz pomUze zachovat
hodnotu zpétné ziskanych materidlt v hospodafstvi EU.*3

Ceskd republika

496.

Globalni zmény klimatu proméni v pristich desetiletich Zivot v ¢eské krajing, ale predevsim
ve méstech a obcich.*%*

488 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773

489 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

430 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773

491 https://materialeconomics.com/material-economics-the-circular-

economy.pdf?cms_fileid=340952bea9e68d9013461c92fbc23cae

492 https://materialeconomics.com/material-economics-the-circular-

economy.pdf?cms_fileid=340952bea9e68d9013461c92fbc23cae

433 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp sustainable europe cs v2 web.pdf

4% https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/TISK P%C5%99%C3%ADloha-

%C4%8D.-2 Anal%C3%BDza-rozvoje final-17.04.2017.compressed.pdf
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498.

499.

500.

501.

502.

503.

V poslednich desetiletich se i v CR projevuje trend narlstu poctu obyvatel v zdzemi velkych
mést — suburbanizace, environmentalné zatéZujici okolni krajinu.**

Zména klimatu se projevuje specificky ve méstech zejména v podobé vytvareni tepelnych
ostrovl. Mésta jsou vyznamnym producentem sklenikovych plynt a maji vysokou
uhlikovou stopu.*°®

UdrZitelny rozvoj sidel jde ruku vruce se souladem strategickych dokumentd jak na
horizontalni Grovni (kraje, obce), tak vertikdIni (ndrodni, krajské a obecni).*®”

Mésta a kraje se odlisuji produkci odpadl. | pristupem, ktery voli k nakladani s nimi.
Mnoho obci a mést aplikuje principy dobré praxe a prohlubuje udrzitelné nakladani
zejména s komunalnimi odpady.

V rdmci mést se prosazuji i platformy sdilené ekonomiky. Fenomén sdilené ekonomiky
bezprostfedné souvisi s konceptem rozvoje chytrych mést, jehoz zakladnim kamenem je
efektivnéjsi organizace mésta na zakladé dostupnosti dat o jeho fungovani.**® Sdilena
ekonomika ma potencial rozsifit se i do oblasti, se kterymi dosud nebyla pf¥iliS spojovana,
jakou je napfiklad energetika a sdileni energie vyrobené z obnovitelnych zdroji ve
vlastnictvi jednotlivc(.4%®

Mésta by méla k oCekdavanému rozvoji fenoménu sdilené ekonomiky pfrihlizet i pfi
zvazovani velkych investic do infrastruktury.>®

Pro mésta byl vramci projektu podpofeného MZP pfipraven tzv. cirkuldrni sken. Byl
zpracovan napfiklad pro hlavni mésto Prahu.>®! Sken nejdFive identifikoval duleZité oblasti
Prahy z hlediska ekonomickych a environmentalnich dopad(. Nasledné byla provedena
analyza materidlovych tok( ve vybranych sektorech a bylo navrieno vice nez 20
,Cirkularnich strategii“, z niz byly vybrany tfi nejzajimavéjsi pilotni projekty. Ty hlavni
mésto zahrnulo do svych pland a zaéne aktivné pracovat na jejich realizaci.’®? Sken se
zaméFil na tfi hlavni oblasti — domdcnosti, stavebnictvi a sluzby (utility).>®® Analyza
materidlovych tokU také ukazala, Ze zdaleka nejvétsi spotfebu materidld a produkci
odpadu v porovndni sostatnimi oblastmi ma stavebnictvi.®®* Hlavni mésto
Praha v soucasnosti zahajuje pfipravu Strategie pro cirkularni ekonomiku v hlavnim mésté
Praha, ktera navazuje na vysledky Cirkularniho skenu.

495 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika zivotniho prostredi/SFILE/OPSZP-

hodnoceni 2 verejna konzultace-20201005.pdf

4% https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/TISK P%C5%99%C3%ADloha-

%C4%8D.-2 Anal%C3%BDza-rozvoje final-17.04.2017.compressed.pdf

437 https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly-strategie/obce-a-regiony/4-4-kompetence-verejne-spravy/

498

www.amo.cz/wp-content/uploads/2018/07/AMO sdilena-ekonomika-v-dobe-chytrych-mest.pdf

499

www.amo.cz/wp-content/uploads/2018/07/AMO sdilena-ekonomika-v-dobe-chytrych-mest.pdf

500

www.amo.cz/wp-content/uploads/2018/07/AMO sdilena-ekonomika-v-dobe-chytrych-mest.pdf

501 https://incien.org/tag/cirkularni-sken/

502 https://incien.org/tag/cirkularni-sken/

503 https://incien.org/tag/cirkularni-sken/

504 https://incien.org/tag/cirkularni-sken/
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504.

505.

506.

507.

Cirkuldrni analyzy (skeny) pfinaseji pro mésta i venkovské oblasti moznost identifikovat
mezery a doporucit feseni, ktera posili jejich sobéstacnost a zaroven napomohou prechodu
na obéhové hospodarstvi.

Koncept chytrych mést (smart cities), ktery je v CR jiz del3i dobu rozpracovéan, by mohl byt
v budoucnu rozvinut do konceptu cirkularnich mést, kdy maximalni recyklaci a vyuzitim
odpadl a odpadni vody je dosazeno sobéstacnosti zejm. v zdsobovani energii a uzitkovou
vodou.

Princip udrzitelného rozvoje v Uzemi se zatim nejcastéji zminuje v ekologickych
souvislostech v oblasti tykajici se hospodafeni s pfirodnimi zdroji. V rozhodovani
0 Uzemnim rozvoji se socidlni a ekonomicka hlediska uplatiiuji spiSe intuitivné, pricemz
prevladaji spiSe ,prakticka”, tedy kratkodobd hlediska.>®> UdrZitelné a cirkuldarni mésto
(obec) by vsak mélo pfi svém planovani cilené sledovat i socidlni aspekty, jako je
participativni Uéast na transformaci a navrhovanych feseni nebo napfiklad dostupnost
bydleni.

P¥i prosazovani principl obé&hového hospodafstvi je zasadni role aktér( statni spravy na
vsech udrovnich, tedy i na regionalni a lokalni drovni. Na drovni municipalit je mozné
zaméfit se naptiklad na zelené verejné zaddvani, snizovani spotieby jednordzovych plastl
v ramci prabéiné i mimoradné cinnosti obce, budovani center opétovného pouziti,
komunitnich kompostaren, vyuziti vozidel s alternativnim palivem pro potfeby obce,
informovani obyvatel o moznostech cirkularni ekonomiky apod.

Infrastruktura

508.

509.

510.

511.

Infrastrukturu je tfeba chapat v Sirokém vymezeni - dopravni, digitalni, vodohospodarska,

energetickd a dalsi. Infrastruktura umoZriuje presun lidi, zboZi, sluzeb a informaci.>°®

Kvalitni infrastruktura je pro chod statu klicova, proto do ni musi soustavné a dlouhodobé
investovat.”®” Podminkou odolné ekonomiky, podnikéni i kvality Zivota je vhodné navriend
a spolehliva infrastruktura. Je tedy v zajmu statu ji stale rozvijet. Zaroven ale infrastruktura
musi plsobit co nejmensi $kody, tfeba pfi fragmentaci krajiny a zaboru pldy.>%®

Rozvoj silni¢ni infrastruktury pfindsi omezeni emisni a hlukové zatéze obyvatelstva
odvedenim tranzitni dopravy mimo sidla, negativnimi aspekty jsou vSak zabor zemédélské
pudy a fragmentace krajiny.>®®

Podil dopravy na celkovych emisich oxidu uhli¢itého v CR od roku 1990 postupné nar(ista.
Tento trend souvisi predevsim srlstem objemU individualni automobilové dopravy

505 https://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-

uzemniho-planovani/kapitolaA/A1-20101115.pdf

506 https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly-strategie/hospodarsky-model/2-4-infrastruktura/

507 https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly-strategie/hospodarsky-model/2-4-infrastruktura/

508 https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly-strategie/hospodarsky-model/2-4-infrastruktura/

509 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf
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512.

513.

514.

515.

516.

517.

518.

a silni¢ni nakladni dopravy. Pocet registrovanych osobnich automobill se mezi lety 1990
a 2014 zdvojnéasobil >0

Doprava ve méstech neni systémoveé reSena a nejsou dostatecné uplatiiovana opatreni ke
zklidnéni center mést, véetné vytvareni podminek pro cyklistickou a pési dopravu.>!

Zasadnim tématem je dekarbonizace dopravy, tedy odstranéni zavislosti dopravy na
spotfebé uhlovodikovych paliv, jeji pfevedeni na bezemisni a nizkoemisni. Pro dopravni
soustavu je proto duleZité, aby byly dUsledné vytvareny podminky pro vyuzivani vSech
druhG dopravy tak, aby byly wvyuZity jejich ekonomické i ekologické predpoklady
a snizovany jejich nedostatky. °12

Uginnym néstrojem pro snizovani emisi sklenikovych plynt z dopravy by mohlo byti vyuZiti
alternativnich pohon( v dopravé, zejména elektromobility, vodiku a CNG/LNG a rozsifené
vyuZiti biopaliv za podminky dodrzeni kritérii udrzitelnosti pfi jejich produkci a spotrebé.
Podpora musi sméfovat do plynofikace dopravy a rozvoje elektromobility, nasledné pak
do rozvoje vodikového pohonu a rozvoje alternativnich paliv mimo silni¢ni dopravu.
V pfipadé elektromobility nejefektivnéjsi zplsob podpory predstavuje kombinace
parkovani a podpora dobijeci infrastruktury.>!3

Z4avislost dopravy na fosilnich zdrojich energie (95,3 %) pretrvavd v dusledku rlstu
spotfeby motorové nafty.>'* V obdobi 2000-2019 spotfeba nafty vdopravé narostla
o 150 % na 4,5 mil. t. Naproti tomu spotfeba benzinu v obdobi 2000-2019 poklesla
0 15,4 %.°1°

Z alternativnich paliv fosilniho plvodu strmé narGsta spotfeba stlaceného zemniho plynu

(CNG), v roce 2019 v meziroénim srovnani stoupla o0 19 % na 90,4 miliénG m3.5%6

Spotreba biopaliv v roce 2017 meziro¢né narostla o 4,2 % na 13,1 PJ, coZ predstavovalo
4,7 % spotreby energie vdopravé. Prevainou ¢ast spotreby biopaliv (methylester
fepkového oleje, bioetanol a bio- etyl-terc-butyl-éter) tvofi povinné primichavani bioslozky
do benzinu a nafty.>’

Spotieba OZE v dopravé v CR v roce 2018 doséhla 17,7 PJ, coz predstavovalo 6,5 % koneéné
spotieby energie v dopravé. Cil Narodniho akéniho planu pro energii z obnovitelnych
zdroju, ktery je stanoven na 10 % energie z OZE v dopraveé do roku 2020, tak v roce 2018
plnén nebyl.>18

510 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/SFILE/OEOK POKMS 20180105.

pdf

511 https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled

512 https://www.mdcr.cz/getattachment/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Vlada-schvalila-dopravni-politiku-do-

roku-2027-Pr/11I-DP-Navrh.pdf.aspx

513 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/SFILE/OEOK-POK-20170329.pdf

514 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf

515 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP_CR 2019 web.pdf

516 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf

517 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf

518 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP CR 2019 web.pdf
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519.

520.

521.

522.

523.

Podil verejné dopravy na celkovém prepravnim vykonu osobni dopravy v roce 2017 Cinil
33,9 %.°1°

Vyuziti alternativnich paliv a pohont v dopravé v CR zlistava okrajové, vyrazné&jsi rdst
zaznamenava jen verejna doprava. Pocet novych registrovanych elektromobilli v roce 2019
dosahl 636 ks (mezirocni nardst o 2,9 %), coZ je pouze 0,3 % celkového poctu registraci
novych osobnich automobil(.>2°

V roce 2020 bylo registrovano 5 240 osobnich elektrickych (elektricka vozidla s externim
dobijenim) a 2 573 plynovych vozidel (CNG a LPG). Podil elektrickych versus plynovych
vozidel se v poslednich letech zvysuje ve prospéch elektrickych. Dlouhodobé, od ledna
2018 do prosince 2020, bylo registrovano 63 % elektrickych vozidel bateriovych, zbylych
37 % pak bylo plug-in hybridnich.>?! Vystavba a uZivani dopravni infrastruktury ma nejvétsi
zaporny vliv na spojitost krajiny.>??

Emise sklenikovych plyn( z dopravy setrvale rostou. V obdobi 2000-2017 emise CO:
z dopravy vzrostly o0 65,2 % a emise oxidu dusného (N20) o0 69,7 %.%23 Nejvétsim zdrojem
emisi sklenikovych plynt v dopravé je individualni automobilovd doprava svice nez
polovi¢nim podilem na celkovych emisich CO; a N0, u emisi polyaromatickych uhlovodikd
¢ini podil individudlni automobilové dopravy vice nez 90 %. Vyvoj emisi z dopravy ovliviiuje
skladba a obména vozového parku. Vozovy park zdstava v CR velmi stary.52

V ramci budovani zejména dopravni infrastruktury je tfeba zohlediiovat potfebu vyuziti

vhodnych recyklovanych materialQ, tak aby se omezila spotieba primarnich surovin. Tim
se zmensuje tlak na spotfebu primarnich surovin.

519 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf

520 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/05/Zprava o ZP_CR 2019 web.pdf

521 https://www.cdv.cz/tisk/v-roce-2020-bylo-v-cr-registrovano-pres-5-tisic-novych-osobnich-elektrickych-vozidel/

522 https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/TISK P%C5%99%C3%ADloha-

%C4%8D.-2 Anal%C3%BDza-rozvoje final-17.04.2017.compressed.pdf

523 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf

524 https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf
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7 Struktura navrhové casti

Struktura navrhové casti

Vize Strategicky ramec formuluje jednu hlavni vizi.
Vize obéhového hospodarstvi vysvétluje v  Sirsich
souvislostech, ¢eho chce CR dosdhnout tim, 7e se rozhodla
zahdjit pfechod na obéhové hospodafrstuvi.
Aby byla hlavni vize konkrétnéjsi a vykonatelnéjsi na urovni
jednotlivych prioritnich oblasti, jsou formulovany diléi vize pro
jednotlivé prioritni oblasti.

Globalni cil Strategicky ramec formuluje jeden hlavni globalni cil, jedna

se 0 nejvyssi uroven cild.

Strategické cile

Strategické cile navazuji na globalni cil a rozviji ho.

Prioritni oblasti

Oblasti vymezené na zakladé analytické ¢asti. V ramci
prioritnich oblasti jsou definovany cile, zasady a opatreni.

Zasady

Formuluji sméfovani prioritni oblasti.

Opatreni

evvs

Typova opatfeni jsou nejnizsi Urovni navrhové (asti.
Pfedstavuji ndvrh opatfeni, ktera by méla spolecné (i
jednotlivé uskutecnovat zadouci zmény uvedené v zasadach
pro prioritni oblasti a pfispivat k naplfiovani jednotlivych cilU.
Jsou ndvrhem intervenci statu ¢i dalSich verejnych subjektd,
jimiz se bude Strategicky rdmec implementovat. Nejedna se
o vyCerpavajici vycet.

Ak¢ni plan

Implementacni nastroj Strategického ramce.
Bude konkretizovat provadéni opatreni v jednotlivych letech.
Akeni plan se bude zpracovavat na obdobi 6 let.
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8 Vize, globalni cil a strategické cile

Vize:

Vroce 2040 pfindsi obéhové hospoddrstvi Ceské republice podstatné
environmentdlni, ekonomické a spolecenské prinosy. Ceskd republika v ramci
prijatych opatreni systematicky podporuje obéhové hospodarstvi jako model
pro zlepseni ochrany Zivotniho prostredi, posileni konkurenceschopnosti
a technologické vyspélosti, tvorbu novych pracovnich mist, zvyseni surovinové
bezpecnosti, a ziskavani novych kompetenci obyvatel.

Globalni cil:
Méné odpadu a vice hodnoty pro Ceskou republiku.

i.
ii.
iii.
iv.
V.

vi.
vii.
viii.
ix.

Strategické cile

Zlepseni stavu Zivotniho prostredi.

SniZeni produkce odpadii a lepsi nakladani s odpady.

Posileni konkurenceschopnosti.

Tvorba novych pracovnich mist.

Zvyseni surovinové bezpecnosti, zvySeni efektivnosti nakladani
s prirodnimi zdroji a zvysovdni podilu obnovitelnych zdrojii.

Zlepseni technologické vyspélosti a inovaci.

Podpora inovativnich forem spotreby.

Ziskavani novych kompetenci, znalosti a dovednosti.

Vytvareni prostredi bez toxickych latek a ochrana zdravi obyvatel.
Rozsifovani obéhového hospoddrstvi na regiondalni a komundlni
urovni.
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9 Prioritni oblasti — cile, zasady a opatreni

9.1 Prioritni oblast 1 — Produkty a design

Relevantni dokument EU

Zelend dohoda pro Evropu

Novy Akcni plan EU pro obéhové hospoddrstvi

Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospoddrstvi

Single Market Strategy

Pracovni pldn pro ekodesign na obdobi 2016—2019

Sustainable Products in a Circular Economy - Towards an EU
Product Policy Framework contributing to the Circular Economy
Renovacni vina

Relevantni dokument CR

Ceskd republika 2030

Stdtni politika Zivotniho prostredi CR 2030 s vyhledem do 2050
Ndrodni program reforem 2020

Pldn odpadového hospoddrstvi 2015-2024

Ndrodni program oznacovdni ekologicky Setrnych vyrobki a
sluZeb

Prioritni oblast 1 — Produkty a design

Cil Ceské firmy zavddéji v maximdini mozZné mire nové vyrobni
metody vyuZivajici nejmodernéjsi
technologie k cirkularnimu navrhovani a udrzitelné vyrobé
produkt.

Zasady 1. Cirkuldrni design a cirkuldrni vyroba produktl cerpaji

z dobré praxe.

2. Vyuziti druhotnych surovin je maximalizovano.

3. Materialy jsou inovovany a vyvijeny s nizsSim dopadem na
Zivotni prostredi.

4. Pri vyrobé produktll se maximalné predchazi vzniku
odpadu.

5. Odpady z vyroby se vraceji do ekonomického cyklu.

Opatreni 1. Podporovat vyuZiti druhotnych recyklovanych material(

ve vyrobnich procesech.

2. Podporovat optimalizaci vyrobnich procesd s ohledem na
pfedchazeni vzniku odpadu a jejich eliminaci.

3. Podporovat inovaci a vyvoj novych materidld, postupd,
technologii a vyrobk(i sohledem na zajisténi jejich
cirkularity.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

Podporovat postupy, které povedou k rozvoji inovativnich
praxi v oblasti designu pro cirkularni ekonomiku v ramci
Public-Private-Partnership segmentu.

Podporovat cirkuldarni obchodni modely zaloZené na
uzavrenych materialovych cyklech.

Podporovat propojovani vsech fazi hodnotového rfetézce
za ucelem zlepSovani cirkularity.

Podporovat aplikaci principl ekomodulace za ucelem
zvyseni podilu recyklovatelnych vyrobk(

Posilovat principy EPR.

Zlepsit efektivitu fungovani systéml EPR pro jednotlivé
vyrobky s ukonéenou Zivotnosti. Zajistit ucinné provadeéni
a vynucovani povinnosti zpétného odbéru v ramci rezimu
EPR.

Vyhodnotit moZnosti rozsifeni EPR systému (nad ramec
povinnych pozadavkl evropské legislativy) na dalsi druhy
vyrobkd.

Zamezovat pred¢asnému zastaravani vyrobka.

UmozZnit repasovani a modernizaci, pripadné plnou
vysoce kvalitni recyklaci, vyrobk.

Podporovat modely ,produkt jako sluzba“ v rGznych
segmentech.

Podporovat sdileni informaci o vyrobcich prostiednictvim
digitalizace (digitalni pasy vyrobkl a dalsi nastroje).
Podporovat environmentdlné odpovédné zadavani
vefejnych zakdazek jako stimul poptavky po cirkularnich
vyrobcich.

Vyhodnotit moznosti certifikace kvality u opétovné
pouzitelnych soucasti nebo vyrobk(, druhotnych surovin
a recyklovatelného odpadu.

Zvazit mozZnosti vytvoreni zalohovych systém(, které
zajisti odpovidajici Urovné sbéru, popf. opétovného
pouZiti, zejména vyrobk(l s nebezpecnym obsahem.
Prozkoumat  moZnosti zavadéni zakazu niéeni
neprodanych funkénich vyrobkd.

Omezovat zbytné jednorazové plastové vyrobky.
Podporovat snizovani mnozstvi komplexnich obalovych
materiald.

Zvazit moznosti omezit pouzivani nékterych obalovych
materidl( pro urcitd pouZiti.

Posilovat inovace voblasti textilu pro podporu
opétovného vyuziti textilu a vyhodnocovat mozZnosti
zvysSovani recyklovaného obsahu v textilu.
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23. Podporovat vytvafeni obchodnich modell, které

nebudou preferovat tzv. rychlou modu.
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9.2 Prioritni oblast 2 — Prtiimysl, suroviny, stavebnictvi a
energetika

Relevantni dokument | Zelend dohoda pro Evropu

EU Akéni plan EU pro obéhové hospoddrstvi

Novy akéni pldn pro obéhové hospodarstvi

Cistd planeta pro vsechny

Zpradva o kritickych surovindch pro EU

Investice do inteligentniho, inovativniho a udrZitelného primyslu:
Obnovenda strategie priimyslové politiky EU

Renovacni vina

Relevantni dokument | Ceskd republika 2030

CR Stdtni politika Zivotniho prostredi CR 2030 s vyhledem do 2050
Iniciativa Priimysl 4. 0

Aktualizace Politiky druhotnych surovin Ceské republiky pro obdobi
2019-2022

Surovinovd politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a
jejich zdrojui

Ndrodni program reforem 2020

Politika ochrany klimatu v CR

Statni energetickd koncepce

Ndrodni akéni pldn pro obnovitelné zdroje energie

Vnitrostdtni pldn Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu
Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020

Prioritni oblast 2 — Priimysl, suroviny, stavebnictvi a energetika

Cil Suroviny jsou v Ceské republice optimdiné vyuZivdny,
druhotné suroviny se standardné pouZivaji v ekonomice
a primdrni suroviny se pouZivaji pouze tam, kde je to
nezbytné nutné. Ceské firmy soutézi v oblasti ekologickych
inovaci a digitdlnich technologii na svétovych trzich.
Investovdnim do obéhového hospodadrstvi zvysuje cesky
priimysl konkurenceschopnost a sniZuje zavislost na zdrojich

a ndklady.
Zasady 1. Druhotné suroviny jsou maximalné vyuzivany.
2. Stavebni odpady jsou optimalné vyuzivany.
3. Ekologické inovace podporuji obéhové

hospodarstvi v primyslu.
4. Konkurenceschopnost c¢eského pramyslu se zvysuje diky
obéhovému hospodarstvi.
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5. ZvySuje se energetickd ucinnost a sniZuje spotreba
energie.

6. SniZuji se emise energeticky bohatych plyn( s negativnim
dopadem na Zivotni prostredi jako je amoniak nebo
metan.

Opatreni 1. Do roku 2040 ztrojnasobit miru obéhového vyuziti
materidlu ve srovnani s Urovnémi roku 2017.

2. ZvySovat podil zpétné navracenych surovin na celkové
spotiebé surovin v CR.

3. Podporovat vyuziti druhotnych recyklovanych materiald
ve vyrobnich procesech.

4. Optimalizovat pramyslové procesy s ohledem na
predchazeni vzniku odpad( a jejich eliminaci.

5. Podporovat inovace a vyvoj novych materiali, postupt
a technologii za UcCelem zajisténi jejich cirkularity
a snizovani materialové naro¢nosti.

6. Pravidelné revidovat poplatkové nastroje
v souladu s hierarchii nakladani s odpady.

7. Podporovat energetické vyuZiti odpadd v souladu s
hierarchii nakladani s odpady.

8. Podporovat primyslovou symbidézu ve prospéch
obéhového hospodarstvi.

9. Podporovat dobrovolné dohody v primyslu zamérené na
obéhové hospodarstvi a snizovani energetické
narocnosti.

10. Podporovat zlepSeni v oblasti sledovani materidlovych
tokd prostrednictvim digitalizace a vyuZiti velkych dat.

11. ZlepSovat ,pasportizaci novych i stavajicich budov.

12. Podporovat postupy, které povedou k rozvoji inovativnich
praxi v oblasti designu pro cirkularni ekonomiku v ramci
stavebnictvi.

13. Prozkoumat mozZnosti aplikace principld rozsifené
odpovédnosti vyrobcl v oblasti stavebnictvi.

14. Podporovat digitalizaci ve stavebnictvi.

15. Podporovat selektivni demolice k podpore odpovidajiciho
nakladani s materialy zdemolovanych staveb.

16. Vyhodnocovat mozZnosti zavadéni pozadavk( na obsah

recyklovanych  materidll  pro nékteré stavebni
vyrobky s pfihlédnutim k jejich bezpecnosti a funkénosti.
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17. Zvaiit pouZivani rdmce Level(s)*®® scilem zadlenit
posuzovani Zivotniho cyklu do zadavani verejnych
zakdazek.

18. Vyhodnocovat pravni Upravu omezujici opétovné vyuziti
repasovaného a recyklovaného materidlu, zejména
podminky vystavby silnic ve prospéch vyuzivani
recyklovaného kameniva.

19. ZlepSovat  procesy recyklace  kritickych  surovin
u vybranych vyrobkd.

20. Vyuzivat nerecyklovatelné odpady pro vyrobu energie.

21. Podpofit pozadavky na zavedeni pokrocilych technik
v prlmyslu, které zvysuji cirkularitu.

22. Podporovat vyuzZivani pokrocilych paliv z biologicky
rozloZitelnych odpadi (zejména ZivocisSného plvodu) pro
dopravni prostiedky za podminky splnéni kritérii
udrZitelnosti.

23. Podporovat revize pfislusné vyrobkové normy za ucelem
zvyseni vyuzivani druhotnych surovin.

24. Stanovit kvalitativni poZzadavky na druhotné suroviny pro
podporu a rozvoj trhu s druhotnymi surovinami.

25. Platforma stakeholderll — vyuZivat stavajici struktury
k propojovani témat primyslu, surovin, stavebnictvi,
energetiky a obéhového hospodarstuvi.

26. Podporovat sniZzovani energetické narocnosti
technologickych a vyrobnich procesu.

27. Podporovat materialové vyuziti vedlejSich energetickych
produktl.

28. Budovanim vhodné infrastruktury na skladovani
statkovych hnojiv, kald a digestdtu omezovat uniky
rezidualniho metanu a amoniaku do ovzdusi, umoznit
materidlové C¢i energetické wvyuziti takto ziskanych
zbytkovych plyna.

525 Dobrovolny evropsky rdmec pro posuzovani budov a podéavani zprav z hlediska udrZitelnosti budov. Level(s)
vyuzivaji stavajici standardy a poskytuji tak jednotny spolecny jazyk pro komunikaci o udrZitelnosti. Level(s)
pomahaji podpofit zamysleni nad celym Zivotnim cyklem budov a pfindsi komplexni pfistup pro méreni a podporu
zlepSeni uz od faze ndvrhu az po konec zivotnosti budovy.
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9.3 Prioritni oblast 3 — Bioekonomika a potraviny

Relevantni dokument
EU

Zelend dohoda pro Evropu

Novy akéni pldn pro obéhové hospoddrstvi

Akcni plan EU pro obéhové hospoddrstvi

Udrzitelné biohospoddrstvi pro Evropu: Posileni vazby mezi
hospoddrstvim, spolecnosti a Zivotnim prostredim

Budoucnost potravindrstvi a zemédélstvi: Spolecnd zemédélska
politika

Nova strategie EU v oblasti lesnictvi: pro lesy a odvétvi zaloZzend na
lesnictvi

Strategie ,,od zemédélce ke spotrebiteli”

Akcni plan EU pro budoucnost ekologického zemédélstvi

Relevantni dokument
CR

Ceskd republika 2030

Stdtni politika Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do 2050
Koncepce biohospoddristvi v Ceské republice z pohledu resortu
Ministerstva zemédélstvi na léta 2019-2024

Program predchdzeni vzniku odpadu CR

Pldn odpadového hospoddrstvi CR 2015-2024

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016-2025

Strategie bezpecnosti potravin a vyZivy 2014-2020

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030
Aktualizace Politiky druhotnych surovin Ceské republiky pro obdobi
2019-2022

Koncepce stdtni lesnické politiky do roku 2035

Prioritni oblast 3 — Bioekonomika a potraviny

Cil Potencidl bioekonomiky je v Ceské republice vyuZivdn
v maximdlni mife vrdamci obéhového hospodadrstvi.
MnoZstvi potravinovych odpadii klesa.

Zasady 1. Mnoistvi potravinovych odpadd se sniZuje.

2. S biologickymi zdroji se udrzitelné hospodati.

3. Kvalita pldy se zlepsuje.

4. Kompostovani a anaerobni zpracovani biologicky
rozloZitelnych odpadl a nasledné vyuziti vzniklého
kompostu je podporovano.

5. Probihd vyzkum, vyvoj, inovace v oblasti biologickych
materialQ.

6. Je kladen dostate¢ny dliraz na procesy pozemkovych
uprav a jejich pozitivni roli pfi kultivaci krajiny.
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Podporovat odbyt kompostl a digestatu na zemédélském
padnim fondu.

Opatreni

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Podporovat a vzdélavat spotrebitele v odpovédnéjsi
spotrebé potravin.

Podporovat opatfeni k omezovani potravinovych odpadu
a s tim souvisejici projekty potravinovych bank k omezeni
potravinovych odpad(.

Poskytovat informace spotrebitellim o potravinovych
odpadech a o prevenci vzniku potravinovych odpadl
v domacnostech prostfednictvim rlznych nastrojl
(v€etné elektronickych aplikaci).

Podporovat projekty zpracovani velkych dat ke zlepSeni
nakladani s potravinami a predchazeni potravinovych
odpada.

Podporovat dobrou praxi voblasti udrzitelného
hospodareni s pidou a ekologické zemédélstvi.
Podporovat udrzitelné lesnictvi a zlepSovat stav lesnictvi.
Podporovat pouzivani dreva jako obnovitelné suroviny.
Zajistit udrzitelnou produkci biomasy pro vyrobu
material(, energie a paliv. VyuZivat ekologicky Setrnéjsich
technik, véetné precizniho zemédélstvi, a dobré praxe.
Podporovat zvySovani podilu organické hmoty v padé
preferenci kvalitnich kompostl a pripadné digestatu
z biologicky rozlozZitelnych odpadl a udrZitelné péstované
biomasy.

Prijimat opatreni proti degradaci lesnich pud.

Vyuzivat dotaéni programy CR a EU pro podporu
bioekonomiky a zadrZzovani vody v krajiné.

Podporovat vznik demonstracnich mistnich
a regiondlnich bioekonomickych systém a sdileni dobré
praxe s ostatnimi regiony EU.

Poskytovat informace k propojeni  bioekonomiky
a obéhového hospodarstvi.

Podporovat vyzkum a vyvoj v oblasti bioekonomiky ve
spojeni s obéhovym hospodarstvim.

Podporovat vyménu zkuSenosti a sdileni dobré praxe
v oblasti bioekonomiky.

Platforma stakeholderl — vyuZivat stavajici struktury
k podpore propojovani témat bioekonomiky
a obéhového hospodarstvi.

Podporovat odbyt kompostl na zemédélském pudnim
fondu.
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9.4 Prioritni oblast 4 - Spotreba a spotrebitelé

Relevantni dokument EU

Zelend dohoda pro Evropu

Novy akéni plan pro obéhové hospoddrstvi

AkCni pldn EU pro obéhové hospoddrstvi

Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospoddrstvi

Novad politika pro spotiebitele

Sustainable Products in a Circular Economy - Towards an EU
Product Policy Framework contributing to the Circular Economy

Relevantni dokument CR

Ceskd republika 2030

Statni politika Zivotniho prostiedi 2030 s vyhledem do 2050
Program predchdzeni vzniku odpadu CR

Pldn odpadového hospoddrstvi CR 2015-2024

Priority spotiebitelské politiky 2015-2020

Ndrodni program reforem 2020

Ndrodni koncepce realizace politiky soudrZnosti v CR po roce
2020

Prioritni oblast 4 — Spotreba a spotrebitelé

Cil Cirkularni obchodni modely jsou podporovdny ve vyrobé
a spotrebé produktii a sluzeb v Ceské republice.
Spotrebitelé se orientuji na udrZitelnou spotiebu
cirkularnich produkti na zakladé relevantnich informaci.
Zasady 1. Prosazuje se udrzitelna spotreba.
2. Spotiebitelé disponuji relevantnimi informacemi pro sva
rozhodnuti.
3. Jednorazové vyrobky jsou omezovany.
4. Vyrobky jsou opétovné vyuZivany a dostavaji ,,druhy”
Zivot.
5. Kratké lokalni cykly jsou realizovany.
Opatreni 1. Podporovat modely udrzitelné spotreby.

2. Podporovat lokalni uzaviené cykly vrdmci spotreby

vybranych vyrobk.

Posilovat opatieni k omezovani jednorazovych vyrobka.

4. Podporovat predchazeni vzniku odpadu v ramci spotieby
vyrobk.

5. Podporovat znovuvyuziti vyrobkd prostrednictvim charit
a center opétovného poufziti.

6. Podporovat udrzitelnou spotfebu v oblasti textilnich
vyrobk.

7. Motivovat spotiebitele k odpovédné a udrzitelné
spotrebé.

w
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Vyhodnocovat moZnosti snizeni DPH na opravy vybranych
vyrobkd.

Podporovat poskytovani spolehlivych a relevantnich
informaci o vyrobcich v misté prodeje, véetné informaci
o jejich Zivotnosti a dostupnosti opravarenskych sluzeb,
nahradnich dill a servisnich pfirucek.

Vyhodnocovat environmentdlni tvrzeni vyrobcl pomoci
metod environmentalni stopy vyrobkl a organizaci.
Omezovat ,greenwashing” a zamezovat poskytovani
nespravnych informaci spotrebitelim.

Podporovat projekty opétovného poufziti rliznych skupin
vyrobku (napfiklad ndbytku, textilu a knih), re-use center
a informacnich portadld pro poskytovani funkcnich
vyrobkd.

Podporovat projekty sdileni véci a verejnych dilen.
Podporovat nové obéhové obchodni modely a zdola
nahoru budované iniciativy obcanl a neziskovych
organizaci.

Podporovat dostupnost vyrobk(l a sluzeb, které
jsou vsouladu s principy cirkularni ekonomiky pro
vSechny spotrebitele.

Platforma stakeholderl — vyuZivat stavajici struktury
k propojovani témat spotieby a obéhového hospodarstvi.
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9.5 Prioritni oblast 5 — Odpadové hospodarstvi

Relevantni dokument EU

Zelend dohoda pro Evropu

Novy akcni plan pro obéhové hospoddrstvi

Akcni plan EU pro obéhové hospodarstvi

Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodarstvi

Relevantni dokument CR

Ceskd republika 2030

Statni politika Zivotniho prostredi 2030 s vyhledem do 2050
Pldn odpadového hospoddrstvi CR 2015-2024

Program predchdzeni vzniku odpadii CR

Ndrodni program reforem 2020

Ndrodni koncepce realizace politiky soudrZnosti v CR po roce
2020

Aktualizace Politiky druhotnych surovin Ceské republiky pro
obdobi 2019-2022

Prioritni oblast 5 — Odpadové hospodarstvi

Cil Odpad je zasadné omezovdn. Je maximalizovdna recyklace
a opétovné pouZiti. Energetické vyuliti je realizovdno
u nerecyklovatelného odpadu. Skladkovani je zakdzdano a na
skladky se uklada pouze zcela nevyuZitelny odpad. V roce
2040 je recyklace vsech druhi odpadu na maximdlni mozné
urovni, produkce odpadu na obyvatele se snizila a mira
skladkovdni odpadii je pod cilem EU.
Zasady 1. Materidlové cykly jsou uzavirany.
2. Vznik odpad( je oddélen od hospodarského ristu.
3. Prevence vzniku odpadu je realizovana na vsech Urovnich
a procesech.
4. Recyklace je maximalizovana a odbyt druhotnych surovin
zajistén.
5. Ukladani odpadt na skladky je minimalizovano nebo zcela
zakdazano.
6. CR disponuje dostate¢nou kapacitou zafizeni na
energetické vyuzivani odpadl (ZEVO).
Opatreni 1. Podporovat predchazeni vzniku odpad( v ramci ¢innosti

vSech subjektd.

Podporovat rozvoj recyklacnich technologii.

Podporovat kaskdadovou recyklaci.

4. Podporovat zvySovani pouzivani vyrobkd s obsahem
druhotnych surovin a recyklat( ve verejnych zakazkach.

5. Podporovat energetické wvyuziti odpadl v souladu s
hierarchii nakladani s odpady.

w N
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Realizovat vyvoj novych materidl(, postupl a technologii
za ucelem snizovani  materialové narocnosti
a predchazeni vzniku odpadu.

Zamértovat podporu z financnich program( na prioritni
toky odpadl (napf. komundini odpady, nebezpecné
odpady, infekéni odpady, stavebni odpady, plasty).
Podporovat informovanost obyvatel o predchazeni vzniku
odpadu a o spravném nakladani s odpady

Podporovat nahrazovani nebezpecnych latek ve
vyrobcich ve vazbé na snizovani mnozstvi nebezpecného
odpadu.

Podporovat digitalizaci v odpadovém hospodarstvi
asmart ,chytré” odpadové hospodarstvi, vcietné
digitalizace materidlovych tok(l a jejich presného
monitoringu.

ZlepsSovat dostupnost a kvalitu dat v oblasti odpadového
hospodarstvi.

Podporovat inovativni technologie v oblasti sbéru, tridéni
a zpracovani odpadu.

Zlepsovat systémy separovaného sbéru v obcich
a u podnikatelskych subjekt.

Posilovat a rozSifovat sbér biologického odpadu
(rostlinného i Zivocisného pavodu) na celém Gzemi Ceské
republiky.

Zlepsovat infrastrukturu pro tfidéni organického odpadu
stejné hustoty rozmisténi, jako je tomu u infrastruktury
na tridény papir/sklo/plasty.

Podporovat posilovani infrastruktury bioplynovych stanic
véetné pripadné transformace bioplynovych stanic (na
produkci metanu a biorafinérie).

Realizovat a rozSifovat programy domaciho a
komunitniho kompostovani.

Vyhodnocovat moznosti a stanovit pravidla prechodu
odpad/neodpad pro vybrané materidly.

Rozvijet inovativni recyklacni technologie pro zpracovani
obtizné recyklovatelnych odpad( (napfiklad chemicka
recyklace, tedy plazmové zplyriovani, pyrolyza, solvolyza
a dalsi).

Podporovat vyménu informaci a osvédcenych
postupl v oblasti recyklace odpadd.

ZlepSovat efektivitu systéma  primarniho  tfidéni
komunalnich odpadi. Podporovat systémy tridéni ,,dim
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

4

od domu“ a systémy zpoplatnéni na zakladé skutecné
produkovaného mnozstvi odpadu.

Podporovat efektivni uzavirani materidlovych tokd, pro
vybrané komodity, jejichz skute¢na recyklace v soucasné
dobé na nizké drovni: kovy, textil, difevo, plasty aj.
Podporovat spolupraci obci pfi feSeni nakladani s odpady.
Podporovat projekty zaméfené na vyuZivani odpadl
v misté jejich vzniku (lokalni feseni).

ZlepSovat moznosti tfidéni stavebnich odpad (selektivni
demolice).

Podporovat tfidéni, opétovné poutziti a recyklaci textilnich
vyrobkd, a to i prostfednictvim inovaci, podpory
pramyslovych aplikaci a regulacnich opatfeni, napriklad
rozsirené odpovédnosti vyrobce.

Podporovat vysoce ucinné systémy tridéni jednotlivych
slozek komunalnich odpadu.

Podporovat omezovani pritomnosti latek, které
komplikuji recyklaci vyrobk.

Ddkladné vyhodnotit mozZnosti a dopady pripadného
budouciho zavedeni poplatku za spalovani vybranych
druhl odpadl jako moZného nastroje na podporu
recyklace.

Zlepsovat ucinnost stavajicich EPR systémd.

Nastavit efektivni princip ekomodulace pro obaly
i vyrobky s ukoncenou Zivotnosti.

Preferovat opakované pouZitelné obaly zd{vodu
prevence vzniku odpadd.

Zvazit povinné zavedeni pozadavk( na minimalni obsah
recyklovaného materidlu, které by museli dodrZovat
vymezeni vyrobci (napf. v rdmci relevantnich provoznich
povoleni).

Zvysovat poplatky ze skladkovani, pfi zohlednéni dopadu
na mistni samosprdvu a obyvatelstvo a dUsledné
realizovat zakaz skladkovani  vyuzitelnych a
recyklovatelnych odpad(i do roku 2030.

Dusledné omezovat nelegdlni prepravu odpadl
a zvazovat vSechny moznosti omezeni dovoz( odpadl do
CR v pFipadg, 7e by byly ohroZeny cile CR dle evropské
legislativy.

Zvazit mozné omezeni dovozu odpadu a materidlu pro
technické zabezpeceni a rekultivaci skladek odpadu ze
zahranici.
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37. Platforma stakeholderll — vyuzivat stavajici struktury
k propojovani  témat  odpadového  hospodarstvi
a obéhového hospodafrstvi.
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9.6 Prioritni oblast 6 — Voda

Dokument EU

Akcni plan EU pro obéhové hospodarstvi
Report on the Review of the European Water Scarcity and
Droughts Policy

Dokument CR

Ceskd republika 2030

Stdtni politika Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do 2050
Strategie resortu Ministerstva zemédeélstvi s vyhledem do roku
2030

Koncepce na ochranu pred ndsledky sucha pro tizemi Ceské
republiky

Prioritni oblast 6 — Voda

Cil

V maximadlni moZné mire jsou realizovany tuspory vody.
2vysuje se recyklace vody. Na plidé se hospodafi udrZitelné
s cilem zadrZeni vody v krajiné.

Zasady

1. Uspory vody ve formé snizeni odbéri podzemnich

a povrchovych vod jsou realizovany.
Recyklace vody, véetné odpadnich vod, je podporovana.
Funguje udrzitelné hospodareni na zemédélské padé.
Zadrzovani vody v krajiné i v aglomeracich se zlepsuje.
S Cistirenskymi kaly je nakladano udrzitelné.

Opatreni

Rk wN

Podporovat dostupnost nebalené pitné vody na

verejnych mistech.

2. Podporovat projekty znovuvyuziti a recyklace odpadni
vody v pramyslu, i na Urovni municipalit.

3. Vytvofit strategicky pristup pro efektivni nakladani
s Cistirenskymi kaly.

4. Realizovat udrzitelny management
nakladdani s Cistirenskymi kaly, a to se zamérenim na
recyklaci fosforu a energetickou efektivnost.

5. Podporovat vyzkum novych technologii pro nakladani

s odpadnimi vodami, kapalnymi odpady a Cistirenskymi

kaly s cilem sniZzeni energetické naro¢nosti procesu cisténi

odpadnich vod a k maximalizaci wvyuZiti fosforu

z kalt z COv.
6. Podporovat a rozsifovat vyuziti organickych odpadu
a potravinovych zbytk( (bioplynové stanice,

kompostarny) s cilem nasledné aplikace produktld na
pldu pro zlepseni schopnosti zadrZzovat vodu.

7. Podporovat zlepSovani udrzitelného hospodareni na
zemédélské plde.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Zavadét nové technologie k wvyuziti recyklované
vody v primyslové vyrobé, obzvldsté v odvétvich
svysokou spotfebou vody jako jsou potravinarsky,
papirensky, chemicky, textilni priimysl a energetika.
Podporovat zavadéni technologii a postupl pro Usporu
a opétovné vyuziti vody v zemédélstvi.

Podporovat zavddéni systém a rozvodl pro vyuZivani
recyklované i upravené Sedé vody.

Podporovat vyzkum, inovace a zavadéni nejlepSich
dostupnych technik v oblasti nakladani s vodami.
Podporovat vyzkum a aplikaci novych technik pro
odstranéni nové detekovanych polutanta.

Podporovat vyzkum pro efektivni systémy ohfevu
uzitkové vody s cilem sniZzeni spotieby pitné vody.

Klast dlraz na diversifikaci zdroji  vytvarenim
a budovanim rybnik( a dalSich opatreni zadrzujicich vodu
v krajiné evidovanim a ochranou mokradu .

Ve vétsi mire podporovat navrhy a realizace pfirodé
blizkych opatfeni a renaturalizaci fi¢nich tokd jako
prioritni opatreni pro zadrz vody v krajiné, pro podporu
jeji resilience a ekosystémovych sluzeb vcetné ochrany
biodiverzity.

Zvaiit podporu dalsich zptsobl zadrzovani vody v krajiné
a posileni vodnich zdroj ve formé prehradnich nadrizi.
Vyhodnotit mozZnosti legislativniho zakotveni recyklace
odpadnich vod.
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9.7 Prioritni oblast 7 — Vyzkum, vyvoj a inovace

Dokument EU

Evropa 2020

AkCni pldn EU pro obéhové hospoddrstvi

Strategie EU pro plasty v obéhovém hospodarstvi

Akcni pldn pro ekoinovace

8. Akcni program EU pro Zivotni prostiedi do roku 2030 (v pripravé)

Dokument CR

Ceskd republika 2030

Stdtni politika Zivotniho prostredi CR 2030 s vyhledem do 2050
Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030

Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+
Ndrodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci
CR

Ndrodni strategie umélé inteligence v Ceské republice

Digitdini Cesko — Vlddni program digitalizace Ceské republiky 2018+
Ndrodni program reforem 2020

Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020
Informaéni koncepce CR

Prioritni oblast 7 — Vyzkum, vyvoj a inovace

Cil Ceské firmy jsou zapojeny do Spickovych sluzeb
v hodnotovém fretézci v oblasti vyzkumu a vyvoje a to
i vmezindgrodnim méfitku. Cdst stdtniho financovadni
vyzkumu a vyvoje je vyclenéna konkrétné na projekty
souvisejici s cirkularni ekonomikou a programy vyzkumu
a vyvoje. Digitalizace zdsadné napomdhda obéhovému
hospodadfstvi v Ceské republice.

Zasady 1. Vyzkum, vyvoj a inovace se orientuji na obéhové
hospodarstvi a souvisejici témata a produkuji vysledky na
evropské urovni.

2. Digitalizace zasadné napomahad obéhovému
hospodarstvi.

3. Soudrzna strategie propojuje témata digitalizace, inovaci
a obéhového hospodarstvi. Digitdlni transformace je
zakotvena ve strategickych pfristupech k obé&hovému
hospodarstvi.

4. Funguje koordinace v oblasti vyzkumu, vyvoje, inovaci
a obéhového hospodarstvi.

5. Digitalni teSeni jsou zavadéna pro lepsi tvorbu
politik v oblasti obéhového hospodarstuvi.

Opatreni 1. Vytvorit jednotny strategicky pfistup pro digitalizaci

a obéhové hospodarstvi. Stanovit soudrznou politiku
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10.

11.

12.

13.

14.

voblasti inovaci a digitalizace, a posilit uUcinnost
stdvajicich ndastrojd na podporu vyzkumu, inovaci
a digitalizace v obéhovém hospodarstvi pro domaci
vyzkumné organizace a podniky.

Posilovat  vazby  obéhového  hospodarstvi na
digitalizaci v ramci stavajicich politik pro digitalizaci.
Zlepsit koordinaci mezi jednotlivymi subjekty k posilovani
digitalizace v obéhovém hospodarstuvi.

Posilovat digitalni obéhové obchodni modely.
Podporovat spoluprdci mezi obory, urady a ministerstvy v
oblastech vyzkumu a vyvoje a digitalizace pro obéhové
hospodafrstvi.

Podporovat  zapojeni  domacich  subjektd  do
mezinarodniho  aplikovaného  vyzkumu v oblasti
obéhového hospodarstvi (napf. vramci programu
Horizont Evropa).

Usnadnit fesSeni prlrfezovych témat dotykajicich se
pokrocilych  technologii a inovativnich  cinnosti
provadénych v ramci cirkularni ekonomiky.

Zvysit ucinnost nastroja verejné podpory pro vyzkum
avyvoj pfi usnadnovani prechodu na obéhové
hospodarstvi.

Posilovat ekologické inovace ve vysokorlstovych na
technologiich  zalozenych  obchodnich  modelech
obéhového hospodarstvi.

Vyhodnotit potencidl zfizeni specializovaného inovac¢niho
fondu pro obéhové hospodarstvi, ktery by nabizel granty,
nebo zavedeni inovacnich voucherll pro technologie
zamérené na obéhové hospodarstvi.

Zvazit vytvoreni mozZnosti grantového financovani
inovativnich projekt(, které maji potencial poskytnout
environmentalni, ekonomické a socidlni pfilezitosti pro
obéhové hospodarstuvi.

Zvazit zavedeni inovacnich voucher( s cilem stimulovat
projekty vyzkumu vyvoje a inovaci v malych a stfednich
podnicich a  kolaborativni  projekty spoleCnosti
a vyzkumnych instituci.

Podporovat inovace v obéhovém hospodarstvi a podpofit
transfer  vysledk( vyzkumu smérem k jejich
komercializaci.

Zvazit udélovani ocenéni uUspésnych vystupl inovaci
spojenych s obéhovym hospodarstvim.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

ZlepSovat stavajici nastroje spoluprace mezi soukromym
sektorem a akademickou sférou.

Zvaiit zfizeni nastroje, ktery by pomahal firmam
vyhleddvat pfilezitosti ke spolupraci v oblasti vyzkumu
a vyvoje, inovaci a digitalizace v obéhovém hospodarstvi.
Podporovat sdileni dat a informaci o obéhovém
hospodafrstvi v jednotlivych hodnotovych fetézcich.
Podporovat blockchain a big data k rozvoji obéhového
hospodafrstvi.

Zavést nastroje podporujici sdilenou ekonomiku
(vychazejici z digitdlnich  technologii). Zohlednit
potencidlni nezamyslené dlsledky rychlé expanze
obchodnich modell zaloZenych na sdileni.

Posilovat podporu pro domaci spolecnosti, spin-offy
a start-upy v jejich inovacnim a digitaliza¢nim Usili pro to,
aby se stavajici nastroje podpory vyzkumu a vyvoje staly
ucinnéjsimi, zejména pfi usnadnovani prechodu na
obéhové hospodafrstvi.

Posilit informovanost jak na strané podnikatell, tak
investor( o prileZitostech nabizenych novymi obéhovymi
a digitalnimi obchodnimi modely.

Zavadét podplrné sluzby pro podniky, inovacni centra
a rozhodovaci nastroje pro manazery podniku, které by
mohly jesté vice posilit skutecné prijeti cinnosti
provadénych V ramci obéhového hospodarstvi
spole¢nostmi.

Platforma stakeholderl — wvyuZivat stavajici struktury
k propojovani témat vyzkumu, inovaci, digitalizace
a obéhového hospodarstvi.

Budovani logicky centralizovanych informacnich systémf
vyuZivajici veSkeré dostupné sluzby eGovernmentu
splAujici principy a cile Informaéni koncepci CR a jejich
navazujicich dokumentd.

Strana 134




9.8 Prioritni oblast 8 — Vzdélavani a znalosti

Dokument EU

Novy akcni plan pro obéhové hospoddrstvi
Akcni plan EU pro obéhové hospodarstvi
Iniciativa zelené zaméstnanosti

Novd agenda dovednosti pro Evropu

Dokument CR

Ceskd republika 2030

Stdtni politika Zivotniho prostredi CR 2030 s vyhledem
do 2050

Statni program environmentdlniho vzdélavani

a poradenstvi

Plan odpadového hospodarstvi 2015-2024
Aktualizace Politiky druhotnych surovin pro obdobi
2019-2022

Prumysl 4.0

Ndrodni program reforem 2020

Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2030+

Prioritni oblast 8 — Vzdélavani a znalosti

Cil Prechodem na obéhové hospoddistvi se do roku 2040

vytvoii minimdlné 50 tisic pracovnich mist (priblizné 1 %

soucasné zaméstnanosti). Cirkularni ekonomika jako
koncept je stabilné zaclenéna do celého vzdélavaciho
systému.

Zasady 1. Je podporovano zaclenéni cirkuldarni ekonomiky do
vzdélavani na vSech Urovnich.

2. Relevantni informace k cirkularni ekonomice jsou v rdmci
vzdéldvani Siroce dostupné.

3. Aktéri vcirkuldrni ekonomice jsou propojeni a sdili
informace napfi¢ hodnotovym fetézcem.

4. Informacéni podpora pro cirkuldarni ekonomiku je
kontinualni.

5. Znalosti a kompetence v oblasti obéhového hospodarstvi
se prohlubuiji.

Opatreni 1. Podporovat rozvijeni znalosti o cirkularni ekonomice na
vSech Urovnich vzdélavaci soustavy a zaclenéni cirkularni
ekonomiky do vzdélavacich program.

2. Motivovat zakladni i materské skoly k zapojovani tématu
obéhového hospodarstvi do vyuky, podporovat tvorbu
vyukovych programi a material( s tématem obéhového
hospodarstvi.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Podpofit technické a kreativni obory studia v oblastech
cirkuldrni ekonomiky.

ZlepsSit kampané na zvysovani povédomi o cirkularni
ekonomice.

Podporovat znalosti obyvatel, které se tykaji predchazeni
vzniku odpadd vdomdcnostech (zejména textil,
potraviny, nabytek, knihy, obaly).

Posilovat praktickou aplikaci znalosti v oblasti cirkularni
ekonomiky.

ZvySeni informovanosti ohledné kvality a bezpecnosti
opravenych, repasovanych a prepracovanych vyrobk
a jejich prinosl pro Zivotni prostredi z hlediska prevence
vzniku odpadu.

Bojovat proti plytvani potravinami prostiednictvim
kampani na zvySovani povédomi o problematice, zavadét
vzdéldvaci programy, vytvaret teoreticko-praktické
workshopy, webové nastroje a pokyny ohledné
osvédcenych postupd.

Vytvaret kampané na zvySovani povédomi, posilit
iniciativy budovani kapacit a podpofit opravy provadéné
vlastnimi silami, aby se prodlouZil Zivotni cyklus vyrobkd.
Zlepsovat kampané na zvySovani povédomi a vzdélavaci
kampané, které maji snizit dopady nakupovani, uzivani
a likvidace textilu.

Vytvaret kampané na zvySeni povédomi na strané
podnikateld a investord ohledné mozZnosti, které
predstavuji nové obéhové obchodni modely.

Zvysit informovanost o obchodnich pfilezitostech, které
s sebou prindseji nové obéhové a digitalni obchodni
modely.

Podporovat spolupraci firem a vzdélavacich instituci na
rdznych Urovnich, mj. pfi vyuce, pfi realizaci stazi/praxi
aucasti na (vyzkumnych) projektech v oblastech
cirkuldrni ekonomiky.

Podporovat vytvareni hubld obéhového hospodarstvi na
narodni, regionalni a komunalni drovni s cilem usnadnit
propagaci obéhového hospodarstvi a sdileni informaci
podél celého hodnotového retézce.

Vyuzivat vSechny informacni kanaly pro diseminaci
informaci o obéhovém hospodarstuvi.

Zlep$ovat provazani dil¢ich strategii CR sinformacemi
0 obéhovém hospodarstvi.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Pfipravit a kazdorocné  vyhlasovat  vzajemné
koordinované a dopliujici se programy podpory
poskytovani ovérenych program.

Rozvijet a propojovat platformy pro sdileni informaci
0 obéhovém hospodarstuvi.

Zajistit efektivni zakotveni a zafazeni obéhového
hospodarstvi do existujicich nebo nové vznikajicich
strategickych dokument( vSech urovni.

Zajistit funkéni a efektivni komunikaci ktématu
obéhového hospodarstvi na Urovni ministerstev.
Vytvofit souhrn a rozcestnik o moznych dobrovolnych
nastrojich pro podniky a neziskovy sektor.

Platforma stakeholdert —  vyuZivat stavajici
struktury k propojovani témat vzdélavani a obéhového
hospodarstvi.

Zajistit vzdélavani verejnych zadavatell za ucelem
podpory udrzitelného vyuZivani zdroju pfi zadavani
verejnych zakazek.
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9.9 Prioritni oblast 9 — Ekonomické nastroje

Dokument EU

Zelend dohoda pro Evropu

Novy akcni plan pro obéhové hospoddrstvi

Akcni plan EU pro obéhové hospodarstvi

Sustainable Products in Circular Economy

Public procurement for a better environment

Green Action Plan for SMEs

Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodarstvi
Evropsky program pro ekonomiku sdilenf

Dokument CR

Ceska republika 2030

Stdtni politika Zivotniho prostredi CR 2030 s vyhledem
do 2050

Pldn odpadového hospoddrstvi CR 2015-2024
Aktualizace Politiky druhotnych surovin 2019—-2022
Prumysl 4.0

Ndrodni program reforem 2020

Ndrodni koncepce realizace politiky soudrZnosti v CR po
roce 2020

Prioritni oblast 9 — Ekonomické nastroje

Cil Prijimané ekonomické ndstroje dlouhodobé podporuji
obéhové hospoddrstvi v Ceské republice.
Zasady 1. Ekonomické ndstroje podporuji obéhové hospodarstuvi.

2. Vefrejné zakazky zohlednuji obéhové hospodarstuvi.

3. EPR systémy jsou dlouhodobé efektivni.

4. Poplatky za ukladani odpadl na sklddku pomahaji
hierarchii odpadového hospodarstvi.

Opatreni 1. Podporovat ve vefejnych zakdzkach pouzivani
vyrobkl s obsahem druhotnych surovin a recyklatd.

2. Podporovat zohledriovani otdzek obéhovosti pfi
(udrzitelném) zadavani verejnych zakazek a jejich
vynucovani.

3. PrGbéiné vyhodnocovat poplatkové nastroje v oblasti
odpadového hospodarstvi (poplatek za ukladani odpadu
na skladky).

4. Podporovat financovani vzniku kapacit vsouladu
s hierarchii nakladani s odpady.

5. Vyhodnocovat moznosti zavadéni financnich pobidek na

podporu vysoce efektivni recyklace a produkce vyrobki
s obsahem recyklat(.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Podporovat financovani technologii pro recyklaci
a zpracovani druhotnych surovin, inovativnich
technologii a novych ptistupll ke zpracovani odpadu.
Vyuzivat finan¢ni prostfredky ze vSech dostupnych
evropskych  programll, Moderniza¢niho fondu a
operacniho programu Spravedlivda transformace na
podporu obéhového hospodarstuvi.

Realizovat a  financovat projekty v obéhovém
hospodafstvi z narodnich dotac¢nich program.
Mobilizovat soukromé finan¢ni zdroje pro rozvoj
obéhového hospodarstvi.

Posilovat rozsifenou odpovédnost vyrobcl tak, aby
prispévky byly provazany s recyklovatelnosti vyrobkd.
Vyhodnotit moZnosti zavadéni danovych nastrojli na
vyrobky na zakladé jejich recyklovatelnosti.

Prosazovat zavedeni poplatk(l na zadkladé ekomodulace
podle vlivu konkrétnich materidlovych vstupl / vyrobk(
na zivotni prostredi.

Provérit moznosti zavadéni ,prava na opravu” pripadné
delSich zarucnich Ihat.

Provéfit moznosti zdanéni pro jednorazové plastové
vyrobky, pokud nebude dostatecné ucinny nastroj
ekomodulace.

Zvazit snizeni DPH pro vyrobky s obsahem druhotnych
surovin a na opravy, renovace nebo Upravy vyrobk(, aby
byly tyto vyrobky |épe dostupné a konkurenceschopné, i
v souvislosti s nepfimym pozitivnim dopadem na
vytvareni pracovnich mist a vznik odpadu.

Realizovat dobrovolné dohody subjektt z vefejného nebo
soukromého sektoru za ucelem podpory obéhového
hospodafrstvi.

Podpofit SirSi uplatiovani a pouzivani ekonomickych
pobidek pro subjekty ,v pocatecni fazi retézce” (tzv.
upstream).

Prozkoumat a identifikovat vhodné nastroje financovani
na podporu Casné faze nebo ovéreni koncepce projekt(
v Ceské republice, a ke stimulovani rizikového kapitélu
pro nové ekotechnologie a inovace pro obéhové
hospodafrstvi.

Provéfit moznosti zavedeni dané z plastovych oball
v kontextu nového zdroje rozpoctu EU.
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20. Provéfit  moznosti  zavedeni  potencidlni  dané
z prmyslovych hnojiv s cilem internalizovat externality
spojené s jejich vyrobou a pouzivanim.
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9.10 Prioritni oblast 10 — Cirkularni mésta a infrastruktura

Dokument EU

Zelend dohoda pro Evropu

Novy akcni plan pro obéhové hospoddrstvi
Akcni plan EU pro obéhové hospodarstvi
Meéstska agenda EU

Evropsky program pro ekonomiku sdileni
Renovacni vina

Dokument CR

Ceskd republika 2030

Stdtni politika Zivotniho prostredi CR 2030 s vyhledem
do 2050

Pldn odpadového hospoddrstvi CR 2015-2024
Strategie regiondlniho rozvoje 2021

Akcni pldn Cisté mobility

Dopravni politika CR pro obdobi 2021-2027 s vyhledem
do roku 2050

Aktualizace Politiky druhotnych surovin CR pro obdobi
2019-2022

Prioritni oblast 10 — Cirkularni mésta a infrastruktura

Cil Meésta a obce v maximdlni moZné mire vyuZivaji cirkuldarni
feseni a uzaviraji materidlové cykly. Vramci budovani
infrastruktury jsou maximdlné vyuZivany druhotné
suroviny.

Zasady 1. Vyuziti druhotnych surovin a recyklatd v infrastrukturnich

projektech se zvysuje.

2. Digitalizace se prosazuje v infrastrukturnich projektech.

3. Osvédcena reseni cirkularni ekonomiky jsou standardem
ve meéstech, regionech a na venkové.

4. Ve méstech, obcich a na venkové se systematicky
predchazi vzniku odpad(.

5. Mésta a obce uzaviraji materidlové cykly.

Opatreni 1. Podporovat vyuziti druhotnych recyklovanych materialQ

v ramci infrastrukturnich projekta.

2. Podporovat predchazeni vzniku odpadli na urovni obci
a meést.

3. Podporovat vyuziti recyklovanych materidll, které
nahrazuji ~ primarni  suroviny, v infrastrukturnich
projektech.

4. Podporovat dobré priklady ekologicky funkénich mést
a pokrocilych technologii.

5. Aktivizovat verfejnost pfi rozvijeni komunitnich zahrad
a komunitniho kompostovani.
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10.

11.

12.
13.

Zvaizit upravu legislativy, aby byl obcéanim a spolkiim
umoznén odbér kompostu ziskaného komunitnim
kompostovanim.

Podporovat mésta a obce ve zlepSovani systém0 tridéni
odpad(.

Podporovat projekty alternativnich pohond (v€etné
bioodpadd) v méstské hromadné dopravé a sdilené
mobility.

Podporovat projekty obci a mést preferujicich opétovné
pouziti rliznych vyrobkd — re-use centra, nabytkové
banky, vyména knih, vyména textilu, sdilené dilny,
projekty sousedské pomoci apod.

V pfipadé posilovani lokalni zaméstnanosti v ramci
vefejnych investic dbat na socidlné a environmentalné
odpovédné zadavani verejnych zakazek.

Systematicky pomahat rozvijet a prizplsobovat méstskou
infrastrukturu i venkovské oblasti k vétsi mife uplatnéni
cirkularni ekonomiky, sdilené ekonomiky, bioekonomiky
a zaroven posileni lokalni sobéstacnosti.

Podporovat vznik cirkuldrnich skenti obci a mést v CR.
Platforma stakeholderl — wvyuZivat stavajici struktury
k podpore propojovani témat rozvoje mést a obéhového
hospodarstvi.
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10 Implementace Strategického ramce

10.1 Implementace

Implementace Strategického ramce

Ak¢ni plany

Konkretizace  Strategického ramce prostrednictvim
Akcnich pland na 6 let.

Pfriprava Akéniho planu.

Cyklické vyhodnoceni po uplynuti obdobi, na které byl
AkEni plan zpracovan.

V ramci vyhodnoceni akénich pland analyzovat i uplatnéni
relevantnich témat a navrhnout jejich pfipadnou
aktualizaci.

Zmény Strategického ramce

Na zakladé legislativnich a strategickych zmén na udrovni
CR nebo EU.
Na zakladé vyhodnocovani Akcnich plang.

Struktura Akénich plant

Pfiprava Akénich planG je v gesci MZP a probihad v ramci
pracovnich skupin zfizenych pro pfipravu akénich planda.
Akéni  plany pokryvaji deset prioritnich  oblasti
stanovenych ve Strategickém ramci a jsou clenény na
opatreni a aktivity v ramci jednotlivych prioritnich oblasti.
Opatfeni budou zaloZena na typovych opatrenich
uvedenych ve Strategickém ramci, mohou byt doplnéna o
dalsi opatreni, bude-li na tom shoda v ramci pracovnich
skupin projednavajicich navrhy akénich plant. Opatreni
budou dale ¢lenéna na aktivity. Typové se bude jednat o
dotacni i nedotacni, tj. metodické a jiné ndastroje. Opatreni
budou definovat Zadouci cilovy stav.

Aktivity budou v prvnim kroku definovany pracovnim
tymem MZP a nasledné verifikovany a dale rozpracovany
prostfednictvim pracovnich skupin, v nichz budou
zastoupeni jednotlivé dotéené resorty a dalsi
zainteresované subjekty. Do pripravy mohou vytupovat
prostrednictvim pfipominek také ¢lenové fidiciho vyboru
a platformy stakeholderl pro cirkuldrni ekonomiku, pokud
nebudou ¢leny pracovnich skupin.

10.2 Casovy harmonogram

Harmonogram realizace Strategického ramce

Strategicky ramec (celek)

| 2021 - 2040
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Akcni plany 2022 - 2027

2028 - 2033

2034 - 2039

10.3 Financovani opatreni Strategického ramce

Zdroje financovani Strategického ramce

Operacni programy Operaéni program Zivotni prostfedi 2021-2027
Operacni program Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost

Operaéni program Jan Amos Komensky
Operacni program Doprava

Integrovany regiondlni operacni program
Operacni program Spravedliva transformace

Dalsi programy Narodni plan obnovy

Modernizac¢ni fond

Program prostiedi pro Zivot
Programy Technologické agentury CR
Norské a EHP Fondy

Narodni program Zivotni prosttedi
Programy MPO

Programy MZe

Programy EU Horizon Europe
LIFE
Program pro jednotny trh
Programy nadnarodni a Interreg Central Europe
meziregionalni Interreg Europe
spoluprace
Fiskalni nastroje Poplatek za ukladani odpadd na skladky

Ekomodulace
Poplatky za rozsifenou odpovédnost vyrobce
Danova opatieni

Dalsi nastroje Verejné zakazky

10.4 Implementace Strategického ramce

Implementace Strategického ramce

Systém fizeni implementace Funguje systém strategického fizeni a koordinace v oblasti
implementace Strategického rdmce zaloZeny na spolupraci
vefejné spravy a odborné verejnosti. V rdmci verejné
spravy je tento systém zastfedovan a koordinovan MZP.
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Implementace opatieni

PFi implementaci jsou preferovana synergicka opatreni,
ktera se dotykaji vice oblasti.

Data, udaje, indikatory

Vyuziti dat z existujicich informacnich systému verejné
spravy.
Agregované udaje z vyhodnoceni strategii a politik.

Indikatory

Indikatory k vyhodnoceni strategii a politik
identifikovanych jako souvisejicich s obéhovym
hospodarstvim.

Indikatory pro sledovani obéhového hospodarstvi.

10.5 Rizeni implementace Strategického ramce

Role

Odpovédnost

Ridici vybor (resorty)

Ridici vybor je nejvy$$im organem fizeni implementace
Strategického ramce. Clenové fidiciho vyboru kontroluji
pribéh implementace aschvaluji dalsi wvyvoj celé
implementace. Clendim fidiciho vyboru je koordindtorem
implementace v pravidelnych intervalech predkladana
informace o postupu implementace.

Platforma stakeholdert pro
cirkularni ekonomiku

Cleny jsou resorty, zastupci vefejné spravy, akademické
obce a nestatnich organizaci a sdruzeni. Naplni jednani bude
zejména diskuze nad plnénim Strategického ramce a obecné
cirkularni ekonomiky v Ceské republice. Jednéni alespofi
jednou roc¢né.

Koordinator implementace
(MZP)

Zajistuje implementaci Strategického ramce a posilovani
jeho vazeb na okoli.

10.6 Monitorovaci ramec realizace Strategického ramce

Systém evaluace realizace Strategického ramce

Monitorovaci zprava 1 x 3 roky

Vyhodnoceni Akcniho planu | 2028 (Akéni plan 2022-2027)

2034 (Akéni plan 2028-2033)

2040 (Akéni plan 2034-2039)

Celkové vyhodnoceni 2041
Strategického ramce

10.7 Indikatory

Sledovani vyvoje ob&hového hospodarstvi v Ceské republice je predpokladem pro

dosahovani cild implementace Strategického ramce.
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* Monitorovaci ramec obéhového hospodarstvi musi umozriovat méreni pokroku pfi
uskutecnovani konkrétnich cild a rlznych prvki obéhové ekonomiky diky souboru
indikator. Pomaha tvlrctm politik porozumét tomu, jak se vyviji rizné aspekty obéhového
hospodarstvi a zda je v nékterych konkrétnich oblastech nutné posileni stavajicich a/nebo
zavedeni dalSich opatreni.

e Existuje fada ramcu pro sledovani obéhového hospodarstvi, které jiz byly vytvoreny v ramci
raznych strategii obéhového hospodarstvi.

e Ramec EU pro sledovani obéhového hospodarstvi (obrazek 6) nabizi implicitni soustavu
indikatori na makroekonomické drovni (celkem 10 indikatorl na vysoké drovni a 23
individudlnich indikatord) usporadanych do ctyr skupin podle fazi a aspektl obéhového
hospodarstvi: (1) Vyroba a spotreba; (2) Odpadové hospodarstvi; (3) Druhotné suroviny;
a (4) Konkurenceschopnost a inovace pro ob&hové hospodarstvi.>2°

Obrazek 6: Ramec EU pro sledovani obéhového hospodarstvi

Ramec pro sledovani obéhového hospodarstvi

1 Surovinova sobéstatnost BJ

Podil vybsru Kifovich materiald (véetn kritickych surovin) ab Celkovi mira recyklace

powzivanych v ELJ a vyrobenych v BU Mlarecyklaoekomunlri\o_ocbadua )
veskerého odpadu kromé nejvyznamnéjsich

2Zclené verejné zakazky druhi mineralniho odpadu

Fodil vyznamnych vefejnych zakazek v B zahmuijicichgs ) o )

elologicks m\gﬂ njeh za aha Konkurenceschopnost a inovace Ga— Miry recyklace u konkrétnich toki
odpadi

3a—c Vanik odpadu Mira recyldace oﬂbalovyd\ odpadi oelkem

Produkee komunalniho odpadu na jednoho plastovych obalii, dfevénych obald, odpadnich

obyvatele; celkova produkee odpadii elektrickych a elektronickych zafizeni,

aoms recyklovaného biologického odpadu na jednoho

nejvyznamnéjsich druhti mineralniho obyvatele a mira vyuZiti stavebniho

odpadu) na jednotku HDP a ve a demoliéniho odpadu

vztahu k doméci spotiebé materiald

4 Piytvani potravinami

Vyroba a spotieba

9a—c Soukromé investice, pracovni mista

a hruba phidana hodnota

Soukromé investice, poet zaméstnanych osob
a hruba piidana hodnota v odvétvich

a1 Prinos recyklovangch mateniald
obéhového hospodarstvi

k poplévee po surovindch
Podil druhotnych surovin na celkowé poptavee po
materidlech — u konkrétnich materiali a v celé

ekonomice 10 Patenty
Podet patentis tykajicich se nakladani s odpady a
recyldace
8 Cbchod s recykovat elmgmil surovinami
Dovoz a vyvoz vybranych recyklovatelnych surovin
Zdroj: Evropska komise, 2018
. Pro sledovani vyvoje obéhového hospodaistvi Ceské republiky budou vyuZity primarné

indikatory definované v Ramci EU pro sledovani obéhového hospodafistvi.

526 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0029
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Cilem je udrZet vysledny pocet indikatord (v ramci indikatorové sady) pro Strategicky
ramec na zvladnutelné urovni.

Dal3i indikatory budou zvaZeny dle potfeby v ramci implementace Cirkularniho Ceska
2040. Mohou byt vyuZity vybrané indikatory, jak je uvadi Strategicky ramec Ceska
republika 2030, Statni politika Zivotniho prostredi 2030, Plan odpadového hospodarstvi
2015-2024, Aktualizace Politiky druhotnych surovin CR pro obdobi 2019-2022, a dalsi
indikatory vyuZivané ke sledovani pokroku p¥i napliiovani cili udrzitelného rozvoje.

Tabulka 11: Navrh zakladnich indikatort pro Strategicky ramec

"3

C. Nazev indikatoru | Zdroj dat pro indikator Relevantni strategie
Vyroba a spotreba
1 Surovinova Cesky statisticky ufad Surovinova politika CR
sobéstacnost CR Aktualizace Politiky druhotnych
surovin CR pro obdobi 2019-
2022
2 Zelené verejné Ministerstvo pro mistni
zakazky rozvoj
Ministerstvo Zivotniho
prostredi
Ministerstvo prace a
socialnich véci
Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo primyslu a
obchodu
3a—¢ | Produkce odpadl | Ministerstvo Zivotniho Plan odpadového hospodarstvi
prostredi CR 2015-2024
4 Plytvani Ministerstvo Zivotniho Plan odpadového hospodarstvi
potravinami prostredi CR 2015-2024
Ministerstvo zemédélstvi Program predchazeni vzniku
odpadd CR
Nakladani s odpady
5a-b | Celkovda mira Ministerstvo Zivotniho Plan odpadového hospodarstvi
recyklace prostredi CR 2015-2024
6a—f Mira recyklace Ministerstvo Zivotniho Plan odpadového hospodarstvi
pro specifické prostredi CR 2015-2024
druhy odpad(
Druhotné suroviny
7a-b | Mira cyklického Ministerstvo primyslu a Aktualizace Politiky druhotnych
vyuzivani obchodu/ surovin CR pro obdobi 2019-
materiald Cesky statisticky ufad 2022
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8 Obchod Ministerstvo prlimyslu a Aktualizace Politiky druhotnych
s druhotnymi obchodu/Cesky statisticky surovin CR pro obdobi 2019-
surovinami urad 2022

Konkurenceschopnost a inovace

9a-c | Soukromé Ministerstvo primyslu a Inovaéni strategie CR
investice, obchodu/Cesky statisticky
pracovni mista urad

a hruba pridana
hodnota spojené
s obéhovym
hospodarstvim

10 Patenty spojené s | Ufad primyslového Inovaéni strategie CR
recyklaci a vlastnictvi/Ministerstvo
druhotnymi pramyslu a obchodu
surovinami
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11 Pouzité hlavni zkratky

BBI JU Bio-based Industries Joint Undertaking

BIM Building Information Modelling

BRKO Biologicky rozloZitelny komunalni odpad

CBE JU Circular Bio-based Europe Joint Undertaking
CENIA Ceska informacni agentura Zivotniho prostredi
CNG Stlaceny zemni plyn (Compressed Natural Gas)
cov Cistirna odpadnich vod

CR Ceska republika

DESI Digital Economy and Society Index

DMC Domaci materidlova spotreba

DNSH Princip nezplsobit zasadni Ujmu (Do not significant harm)
DPH Dan z pfidané hodnoty

EEA Evropska agentura pro Zivotni prostfedi

EFSI Evropsky fond pro strategické investice

EHP Evropsky hospodarsky prostor

EIB Evropska Investicni Banka

EK Evropska komise

EMAS Systém EU pro environmentalni fizeni podnik( a audit
EPR Extended Producer Responsibility

ETV Environmental technology verification

ETS Systém obchodovani s emisnimi povolenkami (Emission Trading Scheme)
EU Evropska unie

HPH Hruba pfidana hodnota

HDP Hruby domdci produkt

IKT Informacni a komunikacni technologie

ISOH Informacni systém odpadového hospodarstvi
LNG Zkapalnény zemni plyn (Liquefied Natural Gas)
MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prdace a socidlnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZD Ministerstvo zdravotnictvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NPO Narodni plan obnovy

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
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OEEZ Odpad z elektrického a elektronického zarizeni

OP JAK Operaéni program Jan Amos Komensky

OP PIK Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP TAK Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
OPZP Operacni program Zivotni prostfedi

OSN Organizace spojenych narodu

OZE Obnovitelné zdroje energie

POH Plan odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015-2024

POPs Perzistentni organické znecistujici latky

RIS3 Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation

SPZP Statni politika Zivotniho prostredi

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SZP Spole¢na zemédélska politika

TACR Technologicka agentura Ceské republiky

VaVal Vyzkum, vyvoj a inovace

ZEVO Zafizeni pro nergetické vyurivani odpadu
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